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PRESENTACION

O Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica inicia coa publicacion deste primeiro dossier,
Mobilidade e migracions en Galicia, a coleccién de monografias tematicas que o Plenario do Observatorio
tivo a ben aprobar na sesién do 29 de novembro de 2023. Nos anteriores informes deste observatorio
sobre a situacién demogréfica de Galicia, de 2018 e 2023, a andlise dos movementos migratorios ocupan
un lugar destacado en consonancia, por unha parte, coa nosa propia historia migratoria e, de maneira
particular hoxe en dia, coa preocupacion por afondar no seu significado no contexto dun acusado cambio
poboacional e social'.

Propofiémonos agora detérmonos primeiramente no apuntado en anteriores informes, sinalando as
interpretaciéns que mantefien a sua vixencia antes que proceder a unha actualizacién exhaustiva dos
datos disponibles e incorporar novas perspectivas de analise, tarefa que, por outra parte, se acomete nos
distintos artigos que conforman este dossier. Nun segundo momento faremos a presentacion das seis
investigacions que foran solicitadas a especialistas no tema e que abranguen aspectos centrais dos actuais
procesos migratorios en Galicia.

Centrarmonos na analise da mobilidade da poboacién esixe de seu ter moi en conta que o estudo da
dindmica das poboacions humanas, obxecto principal da analise demografica, permitiu establecer
relaciéns entre as entradas e as saidas (nacementos e defuncidéns e migraciéns)? e o volume e a estrutura
da poboaciéon nun momento dado. Unha perspectiva de andlise que, obviamente, preside todo estudo da
dindmica da poboacion e que imposibilita a interpretacion illada de cada unha das suas componentes,
como, unha vez madis, a nosa historia da poboacién en Galicia mostra con toda evidencia como se aborda
brevemente en péaxinas posteriores?. Telo en conta é de especial relevancia no estudo das migraciéns ao
manifestarse ademais hoxe como a variable demografica mais sensible a actividade econémica.

En Galicia, como se deixaba constancia nos devanditos informes, e igual que esta a suceder nas sociedades
desenvolvidas, as dinamicas migratorias son hoxe o elemento fundamental, ante o cambio de modelo
reprodutivo, naexplicacion do crecemento ou decrecemento da poboacién. Nesta direccidn, xa se destacaba
e analizaba en Galicia, perspectivas demogrdficas (2018), tema que obviamente se retomaba no informe de
2023, o papel dos fluxos migratorios exteriores a hora de determinar as variacions no crecemento real da
poboacién na nosa Comunidade Autbnoma*.

Coas suas caracteristicas propias, que cémpre salientar como se busca con este monografico, as dindmicas
demogréficas que afectan a Galicia forman parte dun amplo proceso xeral que estd a afectar o conxunto

1 Como sabemos, o caracter transversal da demografia, entendida como a disciplina que estuda os fenémenos que condicionan a
dindmica e evolucion das poboacions, leva de seu a ter moi en conta as interaccions entre as dinamicas demograficas, econémicas
e sociais. A dindmica da poboacion preséntase asi inseparable do contexto sociocultural no que se produce, dado que as normas
e valores sociais condicionan os comportamentos colectivos que subxacen a fendmenos demogréficos como a fecundidade,
a mortalidade ou a mobilidade. Decatémonos que igualmente a estrutura social e econémica condiciona a probabilidade de
ocorrer e 0 momento en que se experimentan acontecementos como ter descendencia, migrar ou ter unha morte prematura.

2 Xaentrafien as migraciéns saidas ou entradas de efectivos.

3 A modo de coda faise unha breve exposicidon nas paxinas finais desta presentacién daqueles trazos mais salientables da nosa
historia migratoria que poden servir de referencia no estudo das migracions actuais.

4 Poroutra parte, centrar neste primeiro momento a nosa atencién nos movementos migratorios exteriores non nos fai esquecer a
importancia que contindan a ter os movementos migratorios internos dentro de Espafia e de maneira especial no espazo interno
da nosa Comunidade, como igualmente se abordaba nos capitulos de “poboacidn e territorio” nos informes anteriores. Tratase
agora mais detidamente en dous dos artigos deste dossier: “Informe sobre os movementos migratorios recentes en Galicia” das
profesoras Laura Suarez Grimalt, Antia Dominguez Rodriguez e Antia Pérez Caramés, como tamén especialmente no artigo
“Tendencias recentes da emigracion xuvenil nas areas rurais galegas” das profesoras Rocio Toxo-Asorei e Ana Isabel Garcia Arias.
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do mundo occidental®. Verbo das migracions saliéntase o seu cardcter de migraciéns de substitucion como
as denominaba NN.UU en 2001¢ ao constatar que na maioria dos paises desenvolvidos, con sistemas
complexos de reproducién (SCR), o saldo migratorio —o balance entre inmigracién e emigracién- constitue
o compofente principal do crecemento, moi por riba do crecemento vexetativo (a diferenza entre restar
0s nacementos —mais escasos pola baixa fecundidade- e as defunciéns —mais numerosas pola propia
estrutura envellecida do histograma poboacional).

Enténdese asi que dende hai apenas tres décadas a andlise da mobilidade da poboaciéon ocupe un
espazo cada vez maior nos estudos das dinamicas poboacionais por entenderse como unha compofiente
fundamental do crecemento poboacional’. De feito, se fixamos de primeiras a nosa atencién no conxunto
do mundo occidental, a mobilidade da poboacién, con especial atencién nos movementos trasfronteirizos,
preséntase como a principal canle de modificacién do tamafo da poboacién® Asi mesmo, esta
migracion contemporanea, nun escenario mundial tan dinamico e complexo, concita moitas inquietudes
(especialmente polo temor as “alteraciéns étnicas” subseguintes) pero tamén leva de seu oportunidades e
retos, especialmente no dmbito dos actuais procesos de globalizacidn.

Unha migracion internacional que adquiriu dinamicas cada vez mais complexas, mantendo alguns trazos e
mostrando a emerxencia doutros novos, entre os que se sinalan: a feminizacion dos fluxos migratorios, que
representan, segundo a ONU, o 51 por cento; o desenvolvemento da inmigracién infantil; e inmigrantes
provenientes do deterioracién climatica que, sendo xa maioritarios no mundo, continuaran in crescendo segundo
previsions do Banco Mundial®. Sen esquecer nesta simple relacion aos desprazados e refuxiados de guerra.

Tratase, con todo, de migraciéns que non acadan o volume que se poderia deducir da atencién que
acaparan na actualidade, pois apenas o 3,5 por cento da poboacién do mundo vive féra do seu pais
natal. Agora ben, en Europa e América do Norte vive o 15 por cento da poboacién mundial pero
mais da metade do grupo de migrantes internacionais do mundo. As persoas que as protagonizan
maioritariamente estan en idade activa, cunha distribuciéon por sexo xa non tan parella (51 por
cento feminina). Subsisten ainda nestes tempos significativas barreiras econdmicas e institucionais
a inmigracion que se suman a unha oposicion (en distintos grados) tanto social como politica que se
vive en paises de economias avanzadas.

5 O que explica tamén que na andlise das migraciéns predomine a vision dos paises desenvolvidos.

6 NN.UU utiliza o concepto de migraciéns de substitucion en referencia @ migraciéon internacional que se necesitaria para
compensar as perdas no tamaio da poboacién e as diminuciéns na poboacion en idade de traballar, asi como para compensar o
envellecemento demografico. En 2006 o britanico D. Coleman define este mesmo proceso como a Terceira Transicion Demogréfica
(“Immigration and ethnic change in low-fertility countries: A third demographic transition”. Population and Development Review,
v. 32, n. 3, p. 401- 446, 2006). As criticas a esta vision da inmigracion como “solucion” ao problema demografico son recurrentes
no dmbito demogréfico, salientandose en verbas de A. Canales (2019) que “o predominio dunha visién utilitarista do migrante o
invisibiliza como suxeito social e de dereitos” (“La centralidad de las migraciones en la reproduccién de las sociedades avanzadas’,
en REMHU: Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, vol. 27, nim. 57, 2019, e, pp. 101-121. Centro Scalabriniano de Estudos
Migratérios).

7  Esta preocupacién actual encubre, nalgunha medida, o interese de considerar a innata propension a emigrar da especie humana.

8 Nunha perspectiva espafiola de conxunto pddese asi mesmo afirmar que dende o cambio de século os movementos migratorios
exteriores convertéronse nunha componente fundamental da dindmica demogréfica, con importantes repercusiéns para a vida
econdmica, social e politica do pais. Sen os aportes poboacionais da inmigracién non se explicaria, tendo en consideracién os
baixos indices de fecundidade en Espafa, o crecemento da poboacion espafiola no seu conxunto. Cos datos do Padrén Municipal
de habitantes, entre 1996 e 2006 a diferenza de poboacion é de 5.039.570. Nese mesmo periodo o saldo vexetativo acumulado
foi de 396.855 persoas, o que indicaria que o crecemento da poboacién por saldo migratorio (entradas menos saidas) foi de
4.642.725 persoas..

9 Recdllense en BBVA (2023: “El desierto de las migraciones climaticas” en Monogréficos Sostenibilidad, n° 8. Xaneiro de 2023) as
estimacions do Banco Mundial sobre o nimero de afectados polas migracidns climaticas que tan s6 en América Latina podian
alcanzar a 17 milléns de persoas en 2050.
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No caso de Espaia, tanto a chegada moi numerosa de estranxeiros, atraidos polo boom do inicio dos
anos 2000, como as marchas durante a grave crise econdmica que se iniciara en 2008 e a reactivacién
en anos posteriores dos fluxos migratorios, configuraron o perfil dunha gran parte da poboaciéon de
orixe inmigrante que reside en Espafa na actualidade, ainda tendo en conta o “impacto asimétrico” da
inmigracién no conxunto do territorio espafiol’®. Decatémonos de que a emigraciéon non é sempre unha
viaxe sé de ida (ensinéunolo ben a nosa historia migratoria, unha emigracién cunha marcada vocacién de
“voltver” a Galicia). De feito, sabemos que hoxe as viaxes de volta son frecuentes e, cada vez mais, tamén
para moitos inmigrantes que vefien de paises cun menor nivel de desenvolvemento. Porén, os fluxos de
saida tenden a ignorarse con frecuencia, en parte pola maior dificultade para reunir informacién certeira
sobre eles.

No caso particular de Galicia, hai que retrotraer aos anos oitenta do pasado século, cando esta cofecendo
a fin do seu crecemento vexetativo, a constatacion da pervivencia'' do importante papel da emigracién na
sua dindmica demografica, coincidente precisamente daquela co cambio de signo da balanza migratoria.
Non esta de mais lembrar que a nosa Comunidade, ata ben entrado o ultimo cuarto do século pasado,
podia considerarse un acaido paradigma de “pais de emigracién’, exterior e interior. Foino por un tempo
longo, que se retrotrae ata a segunda metade do século XVIIl como se documenta nun importante feixe de
traballos de demografia histérica. Sdbese que durante un longo periodo de mais de douscentos cincuenta
anos toda a vida social, econémica, demogréfica e cultural de Galicia se viu afectada pola presenza da
emigracion. Serd precisamente a sia permanencia no tempo o que lle dea a Galicia a configuracién dun pais
de emigracion ata ben avanzado o século XX, mudada en“unha terra de adeuses’, como significativamente
lembraba R. Otero Pedrayo en 1954 no seu discurso de apertura do curso universitario.

Convertida a emigracion en caracteristica estrutural da sta sociedade nese longo periodo da nosa historia,
ainda hoxe se proxecta a sua pegada na estrutura de idades da poboacion principalmente'? e no importante
volume de xente vinculada a Galicia que reside no exterior.

Nas duas ultimas décadas, e de maneira mais acentuada dende 1999, Galicia esta a vivir a sua particular
transicién migratoria. E de pais expulsor de man de obra — en xeral, pouco cualificada-, pasou, nun lapso
moi breve de tempo, a recibir achegas de poboacién procedente do estranxeiro, especialmente poboacién
retornada e inmigrante, se ben esta uUltima con achegas porcentuais mais reducidos que as relativas &
media espanola nos mesmos anos.

Pero a pesar de que a inmigracién en Galicia reflicte cifras inferiores &s doutras autonomias espanolas, é
evidente que no espazo galego se trata tamén dun feito de natureza crecente’ e seica irreversible, que se
veu alimentando, especialmente no caso dainmigracion latinoamericana (ainda que non en todos os casos
de inmigrantes desta procedencia, pensemos na inmigracién ecuatoriana, peruana, colombiana...), pola
existencia de sélidas redes migratorias tecidas por familiares de anteriores emigrantes a aquel continente
(destaca na actualidade o caso da forte inmigracién venezolana).

10 Noutro documento do BBVA Research (de outubro de 2024) co expresivo titulo de Creciendo con mds inmigracién, lese
textualmente: “La inmigracion ha pasado a ser motor de creacion de empleo. De acuerdo con los datos de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA), en junio de 2024, Espaia alcanzé un récord de 21,7 millones de personas ocupadas, 1,7 mas que a finales
de 2019. Esta generacién de puestos de trabajo ha estado impulsada por la ocupacion de personas con nacionalidad extranjera
o doble nacionalidad. El empleo de este colectivo ha aumentado en 1,162 millones, un 36,5% mas en poco mas de cuatro afnos, y
ha pasado de representar el 15,9% de la ocupacion en el cuarto trimestre de 2019 al 20,0% en el segundo de 2024. Esta creacion
de empleo entre la poblacién inmigrante es mayor que la que tuvo lugar entre 2000 y 2008 durante la expansién inmobiliaria, y es
particularmente significativa si la comparamos con otros paises europeos. Como destacamos en el tltimo Observatorio Trimestral
del Mercado de Trabajo de BBVA Research, FEDEA y la Fundacion Sagardoy, la inmigracion explica el 90% del crecimiento de la
poblacién activa dende 2021".

11 O que non equivale a dicir que non haxa importantes variaciéons na articulacion das migracidons no sistema demografico en
periodos ben longos da nosa historia.

12 No aspecto demografico, a pegada que deixou na estrutura de idades explicaba fundamentalmente o menor crecemento
vexetativo da poboacion galega con respecto & espafiola, un 0,2 por cento fronte ao 0,6 por cento anual no quinquenio 1981-
1986 (M.X. Rodriguez Galdo, E. Pis Sanchez e M.T. Costa, 1992, Evaluacidn del potencial de desarrollo endégeno de Galicia).

13 Os graficos 1, 2 e 3 permiten unha achega a valoracion deste incremento migratorio.
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Grafica 1. Taxa bruta de inmigracién total. Provincias. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Grdéfica 2. Persoas estranxeiras afiliadas 4 Seguridade Social en alta laboral.

Galicia. Xuio 2011- agosto 2024
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Afiliaciéns & Seguridade Social.
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Grafica 3. Persoas afiliada & Seguridade Social en altal aboral.
Galicia. Xuiio 2011- agosto 2024
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Afiliaciéns a Seguridade Social.

Como se sinalaba, a pegada da vella emigracion estd a representar unha potencialidade na proxeccion
exterior de Galicia e a0 mesmo tempo na atraccidon de poboacion “retornada”. A primeiros de século (2001)
os retornados supufian algo mais dun terzo dos inmigrantes en Galicia (34,3%). No ultimo ano con datos
(2021) os retornados case alcanzan a cuarta parte dos inmigrantes en Galicia (23%), poderia pensarse que
nesta caida inflie poderosamente a crise da COVID, pero no ano previo, en 2019, a porcentaxe é ainda
mais baixa (20,3%). Estes retornos son, a miudo, protagonizados por descendentes (de segunda, terceira
e ata coarta xeracién) daquelas persoas que partiran hai anos de Galicia. Os datos mais actuais (2021)
estannos a falar, porén, de retornos moi significativos de primeiras xeracions de emigrantes que volven ao
seu concello de nacemento. Para o conxunto de Galicia representan o 54,4% do total de retornados para o
ano de referencia. A distribucion provincial amosa un predominio deste comportamento en Lugo (58,8%),
seguida de Pontevedra (56,7%), Ourense (56,5%) e Coruia (50,4%). Se temos en conta o lugar de retorno
a Galicia, hai unha maior tendencia a volver ao concello de orixe cando se fai dende o estranxeiro (55,8%)
que dende o resto de Espafa (53,9%).

Grafico 4. Inmigracién de retorno ao concello de nacemento Galicia. Xufio 2011- agosto 2024
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Fonte: INE. Estatistica de variacions residenciais. Elaboracién propia a partir do IGE.
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Taboa 1. I[dade da inmigracién externa (%)

Idade 2001 2021

Menos de 16 anos 17,2% 13,7%
Entre 16 e 29 anos 30,8% 23,7%
Entre 30 e 54 anos 37% 42,4%
Mais de 55 anos 15% 20,3%

Fonte: Elaboracion propia a partir de IGE INE. Estatistica de variacidns residenciais.

Se reparamos nos grupos de idade da inmigraciéon externa cara a Galicia, hai un cambio de tendencia
dende comezos do século. Os menores de 29 anos pasan do 48% ao 37,4%, mentres que os maiores de 30
anos pasan do 52% ao 62,7%. E dicir, a inmigracion ten un perfil cada vez mais maduro, mesmo chegando
os maiores de 55 anos a representar unha quinta parte do total. Este é un dato critico @ hora de empregar a
inmigracién como factor corrector da remuda xeracional. De cara a futuros estudos, sera necesario analizar
se os menores de 16 anos chegan cos seus proxenitores ou forman parte de proxectos de reagrupacion
familiar.

Gréfica 5. ldade media da emigracién.Tramos de poboacién. Galicia. Ano 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.
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Grafica 6. Idade media da inmigracién. Tramos de poboacion. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Unha valoracién do papel que debe desempefar a inmigracién e o retorno na evolucién da poboacion
galega non é facil. A pesar da aparente solidez das tendencias demogréficas (debido & inercia que impén
a estrutura por sexo e idade, é dicir, ao peso dos comportamentos do pasado), a prospectiva verbo dos
comportamentos poboacionais é dificil. Se atendemos & demografia, a prospectiva complicase porque
cada vez mdis a evolucidn da poboacion se debe, como teimabamos en péxinas anteriores, 4 migracion, o
madis volatil dos fendmenos demograficos (e o sucedido a partir da crise de 2008 e de novo coa pandemia
de Covid son unha boa mostra).

Agora ben, en Galicia as variacidons de poboacion nas ultimas décadas evidencian como os procesos de
retorno™ migratorio e de inmigracion apenas logran compensar, e non sempre, os balances negativos do
crecemento vexetativo, ao que hai que engadir o feito de que recobra importancia a emigracion®.

No que vai de século Galicia pasou dunha porcentaxe de poboacién estranxeira do 0,9% ao 5,2% en 2023.
En Espafia, no mesmo periodo, do 4% ao 13,4%. E dicir, o ritmo de crecemento do fenémeno migratorio
esta a ser mais intenso en Galicia, ainda que partindo de cifras mais baixas.

14 Coas matizacions que se sinalan mais adiante.

15 En Espafa, tras décadas de relativa calma emigratoria, a emigracion, tanto a interior en Espafia como a nivel internacional,
incrementouse nas comunidades auténomas que tradicionalmente foran expulsoras, como é, claro esta, o caso de Galicia. Tras
a crise de 2008, a diferenza de etapas anteriores cando as persoas que emigraban estaban escasamente formadas e partian
maioritariamente de dmbitos rurais, os fluxos de saida tenden nestes tempos mais recentes a caracterizarse por un elevado nivel
de instrucion e orixe e formas de vida urbanas (o que deu lugar & sua categorizacion como “emigracion do talento”).
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Grafica 7. Porcentaxe de poboacién estranxeira por grao de urbanizacién
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Fonte: IGE. Elaboracion propia a partir do INE. Padréon municipal de habitantes

No informe do Observatorio Galego de Dinamizacion Demografica de 2023 documentabase que a
porcentaxe de poboacién estranxeira en Galiciaaumenta a medida que aumenta o grao de urbanizacion'®, e
acada polo tanto na zona densamente poboada (ZDP) o seu valor mais alto (6,7% no ano 2023). A evolucién
historica dos datos mostra que ese predominio tende a medrar, forzado polo maior atractivo vital e laboral
dos nucleos urbanos mais importantes. As ZPP permanecen na terceira posicién, pero logran recortar
distancia coas ZIP que van perdendo posicions; porén este feito é debido ao peso das provincias occidentais
de Coruna e Pontevedra, porque en Lugo e Ourense son as ZIP as que tefien mais presenza estranxeira, por
riba das sUas capitais, Unicos nucleos ZDP nesas demarcacions. Polo que atinxe 4 distribucién entre homes
e mulleres, acurtase a distancia ata case equipararse, mesmo os homes superan as mulleres nas ZDP e con
mais claridade nas ZPP. O mercado laboral pode estar detras destas cifras.

Gréfica 8. Procedencia da inmigracion externa por grao de urbanizacién
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Fonte: IGE. Elaboracion propia a partir de INE. Padrén municipal de habitantes

16 Emprégase a terminoloxia empregada polo IGE ao analizar o grao de urbanizacién en Galicia.
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En canto & procedencia da inmigracién externa, hai un certo equilibrio entre a que chega dende outras
comunidades auténomas espafolas e a que procede doutros paises, para o ano 2001, agas nas ZPP,
onde predominan os arribados dende o resto de Espafia. Por contra, en 2021, ese equilibrio rompese en
favor dos procedentes do estranxeiro nas ZDP e dos que provefien do resto do territorio espafiol. Este
comportamento pode derivarse das cadeas familiares destes tltimos e da maior facilidade dos estranxeiros
para asentarse nos nucleos mais grandes, pero agas nas ZPP as diferenzas son demasiado pequenas para
tirar conclusidns. Habera que afondar neste aspecto.

Grdéfica 9. Saldos migratorios ZDP. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Este comportamento repitese ao considerar o indicador a nivel provincial no caso da Corufia e Pontevedra.
Lugo e Ourense destacan por unha porcentaxe de poboacién estranxeira moi elevada, tanto na ZDP como
na ZIP, pero mais elevada nesta ultima.

Grafica 10. Saldos migratorios ZIP. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.
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Gréfica 11. Saldos migratorios ZPP. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

De feito, estes valores son superiores s porcentaxes de poboacidon estranxeira observadas na ZDP
(zonas densamente poboadas) das outras provincias. No periodo 2000-2022 a porcentaxe de poboacién
estranxeira incrementouse en todas as subzonas de urbanizacion. No ano 2022 a ZDP é a subzona na que a
incidencia de poboacion estranxeira é maior, ao redor do 5,6%.

Grdéfica 12. Idade media migracion ZDP. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.
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Grafica 13. Idade media migracién ZIP. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Grdéfica 14. Idade media migracion ZPP. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

O Informe de 2023 remataba o capitulo dedicado &s migraciéns repensando que demografia significa
esencialmente natalidade, familia e migracion e, por tanto, modelo de convivencia e posibilidade de
gozar de benestar a medio e longo prazo. E para garantir un modelo viable é necesario elaborar un novo
pacto xeracional e cultural porque non hai alternativa a unha realidade que é intercultural ou non serd. A
globalidade esta a provocar que os movementos migratorios se diversifiquen e aceleren. Querer cambiar
o signo das migracions sen transformar o modelo de convivencia e de crecemento, baseado este en boa
medida na baixa cualificacién, constittie un espellismo perigoso. O reto serd saltar a unha economia baseada
na innovacion, & vez que se aplica unha politica migratoria proactiva'. Incluso en Galicia, en pouco tempo,
ter unha soa identidade nacional na familia pode chegar a ser a excepcion.

17 Merece destacar o Programa Arraigo Formacion da Xunta de Galicia (coa colaboracién da ONG Céritas e empresas), Unico programa
de Espaia, en declaracions de representantes da Conselleria de Emprego, Comercio e Emigracién, que ofrece aos inmigrantes en
situacion irregular un “itinerario completo de arraigamento’, que inclie a selecién e capacitacion dos beneficiarios, a procura
de empresas que necesitan persoal, unha formacién individualizada e o outorgamento de microcredenciais (certificados de
aprendizaxes de curta duracion).
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O reto da diversidade en sociedades como a nosa non pode presentarse en termos dicotémicos (favor ou
contra) e debe xestionarse coma un recurso. Precisase valorar que unha sociedade poliglota e con rexistros
culturais diversos ten un potencial de capacitacion humana que nos pode permitir actuar globalmente
nunha economia mundial interconectada, promovendo unha sociedade creativa e innovadora.

Ademais das politicas afavor do retorno de emigrantes, a Administracion galega enfrontase neste momento
anecesidade de artellar politicas posibles de retencién e captacién do talento para facilitar o retorno dunha
xeracion adulta nova, en posesion dun importante capital humano e con motivaciéns fundamentalmente
econdmicas e de promocion da sua carreira profesional e de investigacidn, que previamente os levou a
desenvolver o seu proxecto profesional no exterior.

A serie de graficas seguintes nos que se recollen as taxas brutas de emigracion interior e exterior (graficas nimeros
15,16 e 17) e igualmente nas graficas nimeros 18 e 19 as taxas brutas de inmigracion interior e exterior poden
servir de apoio visual a algunhas das consideracions expostas no texto precedente, se ben, como se presenta
decontado, achegan datos que se analizan por extenso en artigos que conforman este dossier.

Gréfico 15. Taxa bruta de emigracion interior. Provincias. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Gréfico 16. Taxa bruta de emigracion exterior. Provincias. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.
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Grafico 17.Taxa bruta de emigracién total. Provincias. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Grdéfico 18. Taxa bruta de inmigracion interior. Provincias. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracion propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.

Gréfico 19. Taxa bruta de inmigracion exterior. Provincias. Galicia. 2011-2022
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE. Indicadores migratorios.
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Deixamos anotado en paxinas precedentes que a actualizacién exhaustiva dos datos actualmente
disponibles e a incorporacién de novas perspectivas de andlise foi o requirimento feito ao feixe de
especialistas que elaboraron os seis artigos que dan forma fundamental a este dossier que se inicia co
traballo das investigadoras da universidade de A Corufa Laura Sudrez Grimalt, Antia Dominguez Rodriguez
e Antia Pérez Caramés, “Informe sobre os movementos migratorios recentes en Galicia”. Nel ofrécese unha
panoramica pormenorizada da evolucion dos fluxos de inmigracién e emigracion coa fin de comprender
a sua relevancia na transformacién demografica de Galicia nos ultimos vinte anos. Enfrontase a dificultade
de contabilizar a poboacién migrante, o que significa unha importante eiva para a obtencién dun valor
de saldo migratorio real, que se trata de superar calculando o saldo migratorio a través da poboacién (os
nacementos e as defunciéns). A presentacion do saldo migratorio como resultado do calculo do crecemento
poboacional eliminando o efecto do crecemento natural sustenta a conclusién de que o saldo migratorio
en Galicia foi positivo en todo o periodo estudiado excepto entre os anos 2012 e 2016, froito do impacto
da crise do 2008.

O segundo traballo, “Tendencias recentes da emigracién xuvenil nas areas rurais galegas’, foi elaborado
polas investigadoras do Campus Terra de Lugo (USC) Rocio Toxo-Asorei e Ana Isabel Garcia Arias. As autoras
desta investigacion detéiense primeiro en analizar as caracteristicas das dindmicas demograficas e dos
fluxos migratorios recentes que tiveron lugar nas areas rurais galegas (delimitadas con base nos criterios
establecidos polos principais organismos europeos) e en identificar as principais causas que os motivaron,
con especial atenciéon nos determinantes da actual emigracién rural xuvenil en Galicia.

Nas zonas rurais (ZPP, zonas pouco poboadas) os saldos migratorios non compensaron os saldos vexetativos
tan negativos que determinaron a tendencia a perda de poboacion nestas areas, e agrandouse ainda mais a
fenda entre zonas rurais e non rurais. Porén, a crise sanitaria sufrida no ano 2020 debido 4 pandemia causada
pola COVID-19 rompeu con esta tendencia, ao incrementar a taxa de crecemento migratorio nas zonas
rurais, favorecendo unha desaceleracion no seu proceso de perda de poboacién. Pola contra, nas areas
non rurais, as taxas de crecemento migratorio non foron suficientes para compensar as taxas negativas
de crecemento vexetativo e, por primeira vez, perderon poboaciéon nos anos 2020 e 2021. Con todo, no
ano 2022 as areas non rurais volveron mostrar comportamentos similares aos da época de pre-pandemia.
Destacan nas conclusiéns da stuia contribucidon que neste século tres cuartas partes das emigracions rurais
tiveron como destino algun concello de Galicia. Mentres que a emigracidn a outra comunidade auténoma
descendeu, a taxa de variacion da emigracion ao estranxeiro e da emigracién interna foi positiva. No caso
concreto da emigracion interna, incrementouse en case un trinta por cento, e foron os grupos de idade
entre 29 e 34 anos onde se rexistraron as maiores saidas, que foron maiores nas mulleres que nos homes.
Polo tanto, son as mulleres novas as que protagonizan en maior medida a emigracion rural interna cara
a zonas mais urbanizadas, e tamén as que incrementan mais as sUas saidas cara a outras comunidades
auténomas no grupo de idade de 20 a 24 anos.

A investigacién de Antia Dominguez-Rodriguez e Antia Pérez-Caramés, da Universidade da Corufia ten
por titulo “Elementos para unha andlise da relacién entre envellecemento demografico e inmigracién en
Galicia”. Como facilmente se deduce do mesmo titulo, as autoras tentan profundar con rigor analitico na
relacién existente entre o proceso de envellecemento da poboacién en Galicia e a dinamica da inmigracién.
O interese da sua abordaxe reside principalmente en que se adoita asociar a chegada de inmigrantes co
posible freo ou mesmo reversidon da tendencia ao envellecemento demografico.

Da necesaria analise da situacion demografica actual de Galicia, atendendo tanto a aspectos estruturais
(distribucién por sexo e idade da poboacién), como de dindmica (facendo referencia aos procesos de
cambio poboacional) concliese que a poboacién galega se encontra nun estado de certa estabilidade en
canto ao seu volume de habitantes, que se caracteriza por unha dindmica demogréfica de débil crecemento,
alentada por un saldo vexetativo negativo, dado o envellecemento da poboacién, e un saldo migratorio
positivo, que achega pouca poboacidn se é que consegue compensar a magnitude do crecemento natural.

Se ben a dindmica estrutural segue a tendencia cara a un maior envellecemento, a chegada e instalacién de

poboacion procedente do estranxeiro ralentiza lixeiramente este proceso, ao achegar poboacién en idades
adultas mozas & pirdmide da poboacién galega. Con todo, ainda sendo positiva en termos demograficos, a
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achega dainmigraciéon non serve para reverter o caracter inexorable do proceso de envellecemento. Porén,
existe outra dimensién na que a achega da inmigracién é particularmente importante para a sociedade
galega e que tamén ten ver coa forma en que se produce a reproducién, pero neste caso a reproducién
social.

Nesta direccion, saliéntase que a man de obra migrante e, especialmente, o traballo das mulleres migrantes,
son significativos naquel conxunto de traballos considerados esenciais e que estan relacionados coa
sustentabilidade e o mantemento da vida, sexa a través dos coidados ou da producién de alimentos.
Tamén, o traballo das mulleres migrantes como coidadoras de criaturas, maiores e persoas en situacién de
dependencia, a través da férmula do emprego do fogar, demostrou ser un mecanismo ao alcance dunhas
poucas familias para garantir a reproducion social. Neste senso, foi unha ferramenta privada de conciliacién
en condicions de débil investimento social en coidados e de escasa corresponsabilidade.

Rematan o seu artigo destacando a achega dobre que ten a inmigracion para a sociedade e a poboacién
galega, tanto no que se refire ao dmbito estrito da reproducidn das xeracions, isto é, da substitucion
xeracional ou demogréfica, como na reproducion social a través da sua implicacién nos traballos de
coidados dentro e féra dos fogares.

O profesor da Universidade de Vigo Alberto Vaquero Garcia inicia o primeiro dos seus traballos, “A dimension
da fuga de capital humano en Galicia e como reverter este proceso’, cunha serie de consideracions extraidas
da literatura econémica. Asi, apuntase que a mobilidade dos recursos humanos permite mellorar os axustes
en cantidade de traballo e salarios, xa que as persoas buscan a maior rendibilidade do seu investimento. O
problema é cando a perda temporal de capital humano derivada da emigracién se converte en permanente,
isto &, non hai retorno. Asi mesmo, a situacién complicase ainda mais cando o capital humano que se
incorpora ten un menor nivel de experiencia ou formacién que o que emigrou, polo que o efecto neto en
formacion resulta deficitario. Acerca do caracter da mobilidade das persoas con titulacion universitaria,
cada vez maior a nivel mundial pois hoxe en dia o mercado laboral é o mundo, saliéntase que dentro deste
fendmeno crecente de globalizacion se dan tamén outros de aglomeracién e concentracion da poboacion
ao redor de certos focos ou polos xeograficos, que responden non sé a cuestions estritamente econdmicas
e que implican unha alta concentracién de capital humano nun espazo reducido. A mobilidade implica, asi
mesmo un proceso migratorio que condiciona a transicidn cara & vida adulta e provoca unha serie de riscos
nas traxectorias vitais e nas condicidns de vida das persoas mozas con importantes efectos nos orzamentos
publicos, nas taxas de natalidade ou na creacién de novas empresas.

Teima este investigador en que nun contexto globalizado e interconectado, como o actual, é inevitable
que as persoas con mais capital humano, se tefien ocasién, decidan marcharse a aqueles territorios que
lles ofrecen mellores condiciéns, tanto laborais como non laborais. A mobilidade dos traballadores e
traballadoras é algo innato na economia; o problema é cando esta situacién implica renunciar, de forma
continuada, a persoas altamente formadas que se ven obrigadas a emigrar. Este é o verdadeiro problema. A
mobilidade temporal é incluso algo que se ven defendendo dende o dmbito empresarial ou universitario,
pero evitando que sexa de natureza permanente.

Antes de proceder a unha andlise particularizada da perda de capital humano en Galicia, buscouse
conceptualizar a migracion de persoas con alto nivel de formacién e profundar nas razéns que xustifican
a decision de emigrar das persoas mozas. A hora de abordar a cuantificaciéon da fuga de talento en Galicia
sindlase que as fontes estatisticas dispofibles s6 permiten unha aproximacion a esta realidade. A partir da
EVR (Enquisa de variaciéns residenciais), en 2022 producironse 32.697 movementos de saida de Galicia (e
rexistraronse 59.948 movementos de entrada), o que permite sinalar un saldo migratorio neto (entradas
menos saidas) de 27.251 movementos. Por motivos laborais, e a partir da Estatistica de mobilidade do
mercado de traballo nas fontes tributarias da AEAT, a poboacién nacida en Galicia que emigra por cuestidns
de natureza laboral acaba traballando como asalariada nun ndmero limitado de CCAA. A Comunidade
de Madrid e Cataluiia son os destinos mais frecuentes. Entre ambas CCAA recollen o 50% da poboacién
asalariada que saiu de Galicia entre 2016 e 2022. Estas duas CCAA son tamén as que mais traballadores
inmigrantes achegan a Galicia.
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Contodas as cautelas expostas, pédese sinalar que, debido ao proceso migratorio das persoas con titulacion
universitaria, Galicia incorre anualmente nun custo por xerar titulados que emigran fundamentalmente por
cuestions laborais de, como minimo, 209 milléns de euros (supofiendo que os estudantes terminan a sua
formacion en catro anos), cantidade que se amplia aos 366 milléns (se terminan en sete). Ademais, este
proceso migratorio supoferia unha perda de nacementos anual de, como minimo, 1.353 nenos e nenas.
Asi mesmo, deixarianse de crear anualmente ao redor de 470 novas empresas. Para tratar de frear esta
situacién, o autor debulla unha serie de recomendacions (nun total de sete) .

As profesoras da Universidade da Coruia Belén Fernandez-Suarez e Sandra Lépez-Pereiro presentan os
resultados da sua investigacion no artigo titulado “A evolucion da emigracidn galega ao exterior e politicas
autondémicas de retorno’, no que fan uso para o estudo da emigracién dos datos de saidas e entradas que
proporciona a Enquisa de variacions residenciais (EVR) para o colectivo de galegos/as de nacionalidade
espafnola e residentes no estranxeiro.

Os resultados mais significativos apuntan a que entre 2008 e 2021 os movementos migratorios en Galicia
-do perfil de persoas con nacionalidade espafiola e nacidos en Espana- experimentaron unha evoluciéon
significativa, cun aumento das saidas cara ao estranxeiro ata 2015 e producindose un cambio de tendencia
a partir dese ano, cando os retornos comezan a incrementarse. Este fendmeno leva a que dende 2017
Galicia presente un saldo migratorio positivo neste perfil, con mais entradas que saidas. As saidas estan
protagonizadas principalmente por persoas menores de 45 anos, mentres que os retornos se concentran
en persoas maiores de 55 anos, suxerindo un regreso de migrantes que marcharan en décadas anteriores.
A nivel de xénero, ambos fluxos tefien unha lixeira masculinizacidon e, xeograficamente, A Coruia e
Pontevedra concentran a maior parte das saidas e entradas. No caso dos destinos migratorios, os galegos
emigran principalmente a paises europeos e americanos. Destacan Suiza, Reino Unido e Estados Unidos,
mentres que os retornos proceden de paises con tradicion migratoria galega, como Suiza e Venezuela.

Unha importante conclusién apunta a que seguimos a perder poboacién nas idades iniciais da vida laboral,
polo menos no que podemos caracterizar baixo a etiqueta de “nova vaga emigratoria galega”.

Verbo das politicas de retorno, fortemente incentivadas dende o goberno autondmico, consideran que
poden estimular a chegada de descendentes de galegos predispostos a emigracién. Porén, a cuestion
mais dificil de cotexar é o volume dese retorno, ata que punto eses retornos van provocar unha instalacién
duradeira en Galicia, e finalmente, se esa afinidade e proximidade coa identidade galega pode servir para
a sUa integracién na sociedade de destino, debate que se aborda en relaciéon coas bolsas BEME (bolsas
excelencia mocidade exterior).

As politicas de emigracién e retorno en Galicia evolucionaron dende un enfoque asistencialista inicial a
unha estratexia mdis centrada na empregabilidade e no rexuvenecemento demografico; asi programas
como Reencontros con Galicia, conviven con novas iniciativas enfocadas en atraer xente nova e talento
cualificado, como as bolsas para estudos e programas de formacién profesional. Nesta direccién, sinalan
que dende 2020 as politicas de retorno tefien un enfoque transversal que implica diversos departamentos
e estdn orientadas a atraer galegos e galegas no exterior, especialmente a xente mais nova, para dinamizar
demograficamente e economicamente Galicia. Esta estratexia busca fomentar o retorno de persoas con
vinculos co territorio e captar talento para fortalecer o tecido produtivo galego.

O segundo dos traballos neste dossier do profesor A. Vaquero Garcia aborda os factores explicativos dos
movementos migratorios e as implicacidns sobre o mercado de traballo, coa ollada posta na inmigracién,
pero tamén na emigraciéon retornada. Alén dos aspectos negativos que adoitan destacarse sobre os
fendmenos migratorios, o autor chama a atencion sobre a importante achega da inmigracion a sociedade
a través da sua insercion laboral. A inmigracion ten o beneficio, sequndo reflicte este estudo, de tornar en
positivo un crecemento vexetativo inicialmente negativo. Ademais, identifica que as persoas que chegan
se distinguen pola sta vontade de integracion e estabilidade a longo prazo, ao contrario do que sucedia
no pasado, con aspiracidns sociais e econdémicas a longo prazo e co reagrupamento familiar coma unha
prioridade.
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Malia isto, Galicia esta lonxe de ser unha comunidade altamente dindmica na atracciéon de inmigrantes,
debido sobre todo a4s menores oportunidades laborais que presenta. Sen esquecer que boa parte do
retorno da emigracion, sobre todo aquela que chegou de paises de América do Sur, se fai a unha idade
avanzada, o que limita os efectos positivos destacados previamente con respecto & poboacién en idade
de traballar. Con todo, conclie este autor, obsérvase un cambio de perfil dos retornados nos ultimos anos,
que poderia contribuir a mellorar a situacién demografica de Galicia. E clave neste proceso o papel da
administracion autonémica a hora de recuperar o talento emigrado.

Considerouse de interese introducir, a modo de coda, nas paxinas finais desta presentacion, como se a
anunciaba na anterior nota 3, un moi breve recordatorio daqueles trazos mais salientables da nosa historia
migratoria que poden servir de acaida referencia no estudo das migraciéns actuais. Se ben se sinalaba que,
en concreto, a maior preocupacion pola andlise das migracidns en canto que variable demografica ten un
percorrido relativamente recente, non é asi se fixamos a atencién nos estudos de demografia histérica en
Galicia. Falouse da emigracion en Galicia como caracteristica estrutural da sua sociedade porque cando a
emigracién persiste no tempo acaba converténdose nun trazo estrutural, inseparable da sociedade na que
se produce, como efectivamente veu ocorrendo en Galicia nun longo periodo que se prolonga ata ben
avanzado o pasado século XX.

En Galicia pais de emigracion’® salientase o significado desta variable demografica ao mostrarse como
resultado de mecanismos inherentes ao sistema demografico, e tamén das formas de organizacion
e reproduciéon dos grupos domésticos e do lento proceso de adaptacién e integracién do sistema
produtivo nunha economia capitalista. E, ao tempo, como se sinalaba, a emigracion mostrase como unha
caracteristica estrutural dun réxime de baixa presion demografica e como un factor fundamental sen o que
non é posible comprender a propia evolucién da sociedade galega. De ninglin modo a constante presenza
da emigracién en Galicia dende o século XVIII e a sUa perdurabilidade —poderiase dicir en toda a nosa
historia contemporanea— poden interpretarse como un efecto tempera da sua transicion demografica.
Dende as ultimas décadas do século XVIIl, cando empeza a agudizarse a emigracién, como amosan
diversas estimacions demograficas', Galicia estd inserida claramente, dentro do mapa da Peninsula
Ibérica, nun réxime de baixa presion demografica que se manifesta nunha mortalidade mais benigna que
a media espafiola e nunha fecundidade xeral menor. E se Galicia presenta xa nestes anos un desnivel entre
mortalidade e fecundidade notables en comparacion coa media espafiola, a menor fecundidade non é
debida a unha limitacion consciente dos nacementos senén a unha nupcialidade menor fortemente influida
pola elevada emigracién masculina. O papel de “contencion” (do crecemento demografico) de ambas as
duas variables demogréficas (nupcialidade e emigracion) analizase en “Emigracién y frenos malthusianos.
Una lectura dende el andlisis de las primeras fases de la transicion demografica en Galicia"?. O interese da
analise conxunta de ambas as duas variables deriva de que se trata de duas variables demogrificas nas
gue os elementos culturais e econdmicos xogan un papel mais relevante, polo que poden facilitar unha
mellor comprension do réxime demografico galego e a siia mesma capacidade de evolucién, dada a sua
flexibilidade para“adaptarse” a reproducion do sistema.

En resumo. Un réxime demografico que presenta no longo periodo sinalado, como trazos basicos, unha
nupcialidade tardia, elevada solteiria, fecundidade natural (que empezaria a rachar en determinados
ambitos xeograficos con anterioridade, pero sen mostras claras de empezar a cambiar de signo ata as
primeiras décadas do século XX), mortalidade moderada, notoria presenza da familia extensa e multiple, e
forte emigracion. E onde todos os seus elementos aparecen conectados entre si e relacionados co sistema
social e econémico de reproducién.

18 M.X Rodriguez Galdo, (1993)
19 F.Bustelo (1974), R. Rowland (1988), F. Dopico (1988), F. Dopico e R. Rowland (1990), A. Eiras Roel (1990).
20 M.X.Rodriguez Galdo e A. Losada (2006).
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Introducion

Nas ultimas décadas, Galicia experimentou transformaciéns significativas nas stas dindamicas demograficas,
nas que os fluxos migratorios, tanto de entrada como de saida, se definiron como importantes protagonistas
da sua estrutura poboacional. Este capitulo ofrece unha panoramica pormenorizada da evolucién dos
fluxos de inmigracién e emigracion, co fin de comprender a sua relevancia na transformacién demografica
da comunidade. A partir de diferentes fontes estatisticas de datos secundarias do Instituto Nacional de
Estadistica (Estatistica de variaciéns residenciais, Estatistica do padrén continuo e o Padrén de espaiiois
residentes no estranxeiro) examinanse os fluxos migratorios que tefien Galicia como destino ou orixe nos
ultimos 20 anos, e proporcidnanse os datos necesarios para entender os retos e oportunidades asociados &
dindmica migratoria da comunidade.

1 Os movementos migratorios internacionais

Neste apartado analizaremos a dinamica migratoria en Galicia de caracter internacional, isto é, os
intercambios de poboacién entre Galicia e o estranxeiro, sexa na direccion de chegada, o que se denomina
inmigracién internacional, ou ben na de saida, o que constituird a emigracion internacional.

1.1 A inmigracion

1.1.1 Os fluxos de inmigraciéon dende o estranxeiro

Na gréfica 20 vemos a evolucién dos fluxos de inmigracion a Galicia en algo mais das duas ultimas décadas
(entre 1998-2021) en funcién do lugar de nacemento da persoa que protagoniza a inmigracién. Como
vemos, na inmigracién internacional predominan as persoas nacidas no estranxeiro, que representan un
86% da totalidade das chegadas s6 no ultimo ano de observacién, 2021. Porén, non son a totalidade dos
fluxos, porque as persoas nacidas en Galicia tamén tefien unha contribucién importante. Concretamente,
no ano 2021 supuian o 12% do total de chegadas procedentes do estranxeiro. Este continxente son
retornos de persoas previamente emigradas.

A evolucién que segue a inmigracidn internacional de persoas foraneas amosa dous momentos alxidos: os
primeiros anos do século XXI, coincidindo co que en Espafia se chamou “boom migratorio” (Arango, 2009)
e 0 momento poscrise, previo a Covid-19, entre os anos 2015-2019, en que se recupera a inmigracién tras
o periodo da recesion.
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Grafica 20. Evolucion dos fluxos de poboacion a Galicia en funcién do lugar de nacemento
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Seanalizamos a tendencia por sexo, tal e como se recolle na grafica que vén a continuacién, comprobaremos
como a participacion de mulleres e homes nos fluxos de inmigracion do estranxeiro é parella, e non existe
apenas distancia numérica nos volumes de chegadas observados para cada ano do periodo 1998-2021.

Grafica 21. Evolucién dos fluxos de inmigracion a Galicia procedente do estranxeiro en funcién do sexo
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Tamén resulta de interese analizar a procedencia das persoas que participan do proceso de inmigracién
internacional a Galicia. Se extraemos os principais paises de orixe destas persoas migrantes, comprobamos
como a grand maioria son paises de América Latina (Cuba, Republica Dominicana, Arxentina, Brasil, Colombia,
Pert, Uruguai e Venezuela), pero tamén aparecen dous paises europeos (o vecifio Portugal e Romania) e un
africano (Marrocos). No seu conxunto, representan unha fusion das tendencias xerais da inmigracién a Espana
no seu conxunto, na que moitos destes paises aparecen tamén representados nos primeiros postos, cuns
matices propios, derivados, principalmente, da experiencia secular da emigracién galega, asi como dos lazos
de vecifanza e intercambio poboacional que se mantefien con Portugal (Oso, Lamela e Lépez de Lera, 2005).
Efectivamente, no que respecta aos paises latinoamericanos, atopamonos con paises con vinculos histéricos
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claros coa emigracion galega, como Cuba, Venezuela, Arxentina e, en menor medida, Brasil ou Uruguai, pero
tamén aparecen outros nos que a emigracion galega foi pouco significativa, como a Republica Dominicana,
Colombia ou Pert. No seu conxunto, supoiien un panorama no que as raices da emigracién tefien peso, pero
tamén fendmenos mais recentes, como o proceso de refuxio dende Venezuela ou Colombia e, en xeral, para
todos os paises considerados, a procura de oportunidades e mellores condiciéns de vida.

Grafica 22. Fluxos de poboacion procedente do estranxeiro en funcién dos principais paises de
nacemento
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Outra variable que nos permite describir a inmigracién internacional que chega a Galicia é a nacionalidade.

Taboa 2. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente do estranxeiro por lugar de nacemento e
nacionalidade

Nacionalidade espafiiola Nacionalidade estranxeira
R::;gﬁie Galicia Estranxeiro R:Ss:;)ﬁc;e Galicia Estranxeiro
1998 190 3724 1.565 5 28 1.338
1999 224 3.967 1.908 2 53 2.352
2000 243 4180 2.244 15 57 5.808
2001 128 2.031 1.808 6 55 7.367
2002 235 4.286 3.914 9 79 9.663
2003 243 4.092 3.296 13 73 9.336
2004 218 4.026 2.528 10 87 12.497
2005 195 3.481 2100 15 90 13.952
2006 218 3.579 2189 13 77 16.872
2007 257 3.431 2101 22 66 20.509
2008 173 2.373 1.541 19 76 17.983
2009 163 1.966 1103 31 74 11.798
2010 114 1.760 1.424 33 78 10.469
2011 174 2.058 1.476 32 79 10.028
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Nacionalidade espafiola Nacionalidade estranxeira
Rs:sgﬁie Galicia Estranxeiro Rssssgﬁie Galicia Estranxeiro

2012 155 1773 1137 32 67 7158
2013 139 1.674 1105 25 73 6.252
2014 174 1.927 1.324 24 73 6.855
2015 212 2.297 1.757 31 86 771
2016 298 2.491 2.336 27 97 10.487
2017 262 2.820 3120 33 95 12.748
2018 320 2.885 3.500 39 94 17.345
2019 374 2.752 3.584 50 86 20.086
2020 269 1.893 1.680 36 54 10.615
2021 306 2.363 2712 31 60 14.247

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Grafica 23. Fluxos de inmigracién a Galicia procedente do estranxeiro con nacionalidade espafola por
lugar de nacemento
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.
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Nos fluxos de inmigracién internacional a Galicia o predominante na actualidade é que vefian persoas con
nacionalidade estranxeira e que aquelas con nacionalidade espafola, ben que son emigrantes galegos/as
que retornan, ben porque posuen algun tipo de vinculo con Galicia que lles permite acceder & nacionalidade
espanola, son unha minoria. Pero isto non sempre foi asi. Durante os anos noventa producese a cancelacion
do ciclo migratorio en Galicia (Bouzada Fernandez, Lage Picos e Saco Alvarez, 2005; Pérez-Caramés, 2016),
de forma que o saldo migratorio, negativo durante décadas dada a persistencia da emigracion, pasa a
rexistrar valores debilmente positivos debido, fundamentalmente, ao retorno da emigracién. Asi, na
seguinte taboa, tdboa 3, comprobamos como a finais da década dos noventa a inmigracién procedente do
estranxeiro con nacionalidade espafola era a predominante, cunha proporcién sobre o total do fluxo de
80% no ano 1998, que descende abruptamente ata caer por debaixo da metade de chegadas do estranxeiro
no ano 2001. A partir de aqui, e durante todos os anos para os que temos datos do século XXI, a proporcién
de persoas de nacionalidade espafiola decrecerd continuamente, é no ano 2021 do 27%. Con todo, non
deixa de ser relevante a participacion na inmigraciéon de persoas cuxo vinculo con Galicia se plasma na
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posesién da nacionalidade espaiola, feito que constitie unha singularidade con respecto ao que acontece
coa inmigracion internacional noutras comunidades auténomas.

Téboa 3. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente do estranxeiro por nacionalidade

Nacionalidade espaiiola Nacionalidade estranxeira

1998 5479 80,0 1371 20,0
1999 6099 7,7 2407 28,3
2000 6667 531 5880 46,9
2001 3967 34,8 7428 65,2
2002 8435 46,4 9751 53,6
2003 7631 44,7 9422 55,3
2004 6772 35,0 12594 65,0
2005 5776 291 14057 70,9
2006 5986 26,1 16962 73,9
2007 5789 21,9 20597 781
2008 4087 18,4 18078 81,6
2009 3232 21,4 11903 78,6
2010 3298 23,8 10580 76,2
2011 3708 26,8 10139 73,2
2012 3065 29,7 7257 70,3
2013 2918 31,5 6350 68,5
2014 3425 33,0 6952 67,0
2015 4266 35,3 7828 64,7
2016 5125 32,6 10611 67,4
2017 6202 32,5 12876 67,5
2018 6705 27,7 17478 72,3
2019 6710 24,9 20222 751
2020 3842 26,4 10705 73,6
2021 5381 27,3 14338 72,7

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Se desagregamos os fluxos de inmigracién por sexo e nacionalidade, observamos como a tendencia que
observabamos cara & maior presenza de persoas de nacionalidade estranxeira a medida que se avanza no
século XXI se mantén. E minoritaria entre finais dos noventa e comezos deste século, inverte as proporciéns de
participacion, para ambos os sexos, e afidnzase este patrén nas mais de dias décadas do século XXI.
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Taboa 4. Porcentaxe de inmigracién a Galicia procedente do estranxeiro por sexo e nacionalidade

Muller
espafiola estranxeira espafola estranxeira
1998 40,45 8,20 39,53 11,81 100
1999 37,26 12,30 34,45 16,00 100
2000 28,00 21,39 2514 25,47 100
2001 19,33 30,34 15,48 34,85 100
2002 25,22 26,49 2116 27,13 100
2003 24,42 26,93 20,33 28,32 100
2004 18,68 31,45 16,29 33,58 100
2005 15,45 35,23 13,67 35,65 100
2006 13,98 36,71 1211 37,20 100
2007 11,56 41,99 10,38 36,07 100
2008 9,72 41,80 8,72 39,76 100
2009 11,33 39,91 10,02 38,73 100
2010 12,65 37,33 1111 38,91 100
2011 14,22 36,85 12,56 36,38 100
2012 15,68 34,62 14,02 35,69 100
2013 16,58 33,83 14,90 34,69 100
2014 17,54 33,35 15,47 33,64 100
2015 18,63 31,30 16,64 33,42 100
2016 17,58 32,06 14,99 35,37 100
2017 16,97 31,55 15,54 35,94 100
2018 14,06 34,43 13,67 37,84 100
2019 13,20 35,70 1,71 39,38 100
2020 14,12 36,67 12,29 36,92 100
2021 14,21 35,86 13,08 36,85 100

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Na seguinte grafica, gréfica 24, vemos a evolucién dos fluxos de inmigracion do estranxeiro a Galicia en
funcién da nacionalidade. Vemos que o predominante é a inmigracién internacional de nacionalidade
estranxeira, se ben isto non era asi a finais dos anos noventa, en que a predominancia do retorno na
inmigracién internacional facia que na composicion por nacionalidade das chegadas o mais habitual era a
nacionalidade espanola. Esta tendencia cambia coa entrada no novo século e mantense invariable dende
enton. Con todo, a presenza de persoas con nacionalidade espanola na inmigracién dende o estranxeiro
non é insignificante, o que da mostra da experiencia histérica de emigracién, asi como dos diversos
mecanismos existentes e postos en marcha para obter a nacionalidade espafola, ao ser de segunda ou
mesmo terceira xeracién e residir no estranxeiro (Golias, 2018).
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Grafica 24. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente do estranxeiro
por nacionalidade espafiola/estranxeira
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

De entre as principais nacionalidades participantes e, alén da espafola, destaca particularmente nos
ultimos anos Venezuela, o que se explica tanto pola situacién politica, social e econémica que estd a vivir
o pais, como polo vinculo histérico existente coa emigraciéon galega de mediados do século pasado. A
continuacién vén un pais sen vinculos coa emigracién previa galega, pero que tamén estad a xerar un
elevado volume de persoas desprazadas, como é Colombia e, nas duas ultimas posiciéns, estan Portugal,
un pais de permanente contacto migratorio con Galicia, e tamén Brasil.

Grdfica 25. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente do estranxeiro por sexo de persoas con
nacionalidade estranxeira por principais paises de nacionalidade
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

A andlise da evolucién temporal dos fluxos de chegada do estranxeiro por grupos de idade amosa, por unha
banda, o trdnsito dunha migracién vinculada ao retorno, mais avanzada en idade, que se distrible con certa
ecuanimidade entre os dous grupos de idade adulta e mesmo avanzada, a unha inmigracién internacional,
con menos vinculos con Galicia, mais orientada cara ao laboral e econdémico na stia motivacion e que, en
consecuencia, rebaixa a participacion das idades mais avanzadas en favor das persoas adultas mozas e,
mesmo cara aos Ultimos anos de observacion, cara as persoas de menor idade.
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Gréfica 26. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente do estranxeiro por sexo
e grupos quinquenais de idade
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

1.1.2 A poboacion residente en Galicia. O stock de poboacion procedente do
estranxeiro

Entre as persoas nacidas no estranxeiro e residentes en Galicia sobresae a poboacion de América do sur
seguido da poboacidn nacida na Unién Europea. Porén, mentres que no caso dos e das nacidas en América
do Suraumentaron nos 20 anos estudiados, no caso das e dos nacidos na Unién Europea a tendencia é cara
ao descenso no numero de residentes en Galicia.

Por outra banda, hai un maior nimero de mulleres nacidas en América central e do sur que homes, mentres
que entre os europeos e paises africanos son maioria os homes.

Grdéfica 27. Porcentaxe de poboacion nacida no estranxeiro e residente en Galicia
por sexo e rexion de nacemento
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Fonte: Estatistica do padrén continuo. 2003-2022. INE.
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En canto a estrutura por idade da poboacién nacida no estranxeira e residente en Galicia observase na
piramide de poboacién que ainda que nos dous anos analizados sobresae a poboacién nova, no ano 2003
centrase entre as idades de 20 a 40 anos, mentres que no ano 2022 o avultamento da poboacién chega ata
0s 60 anos. Polo tanto, a piramide da poboacién estranxeira residente en Galicia é mais envellecida no ano
2022 que no ano 2003.

Grafica 28. Piramide de poboacion nacida no estranxeira e residente en Galicia, 2003 e 2022
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Fonte: Estatistica do padrén continuo. 2003-2022. INE.

Na gréfica 29 se observa a poboacién nacida no estranxeiro e residente en Galicia por nacionalidade e por
sexo. Asi co paso dos anos, entre 0 2003 e 0 2022, aumenta a poboacién de nacionalidade espafola e nacida
no estranxeiro, aumentando en maior medida no caso das mulleres. Entre a poboacién de nacionalidade
estranxeira obsérvase unha variacion o longo dos anos: un aumento progresivo ata o 2010, onde se
estabiliza ata 0 ano 2013, a partir de ai comeza a descender ata o0 ano 2017 que comeza a aumentar pero
dunha maneira mais lenta. Neste caso ainda que tamén aumenta en maior medida no caso das mulleres, a
diferenza entre sexo non é tan ampla.
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Grafica 29. Poboacion nacida no estranxeira e residente en Galicia, por sexo, ano e nacionalidade
(espanola e estranxeira)
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Fonte: Estatistica do padrén continuo. 2003-2022. INE.

Tanto para homes como para mulleres destacan as nacionalidades de paises de América do Sur e da Unién
Europea-28 sen Espana. Observando a grafica 11, e centrandonos en primeiro lugar nos homes, noétase
un cambio entre o ano 2003 e o ano 2013, onde mentres que as nacionalidades de paises de América
do sur descenden, aumentan en gran medida os de paises europeos UE-28. Esta situacion tamén se da
no caso das mulleres, pero mentres que entre os homes cambiaria a orde por nacionalidade, no caso das
mulleres seguiria a mesma orde, ca nacionalidade de paises de América do Sur segue destacando. Porén,
esta situacion no ano 2022 descende levemente, incluso por debaixo dos valores do ano 2013.

No caso da nacionalidade de paises africanos, nos atopamos que tanto no caso dos homes como nas
mulleres, no periodo estudiado ddse un aumento progresivo.

Grafica 30. Poboacion de nacionalidade estranxeira, residente en Galicia, por sexo e rexion de
nacionalidade, ano 2003, 2013 e 2022
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Na piramide da poboacién de nacionalidade estranxeira e residente en Galicia observase unha poboacién
principalmente nova, tendo unha cuspide moi pequena e unha base, ainda que mais ampla ca cuspide,
tamén pequena.

Asi, se comparamos o inicio do periodo analizado e o ultimo ano, vemos como deuse un aumento de
poboacion de nacionalidade estranxeira residente en Galicia, especialmente entre as idades mozas.

Gréfica 31. Piramide de poboacion de nacionalidade estranxeira e residente en Galicia
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Fonte: Estatistica do padrén continuo. 2003-2022. INE.

En canto a poboacién nacida no estranxeiro e residente en Galicia por pais de nacemento e idade, nos
atopamos cunhas diferenzas en funcién do pais, (analizanse os 10 primeiros do periodo estudiado).
Observando as suas piramides no caso dos paises como Francia ou Suiza, ainda que tamén pode verse no
caso de Portugal, Uruguai ou Arxentina, a variacién entre os anos estudiados se debe ao envellecemento da
poboacién, sen apenas evidenciar maiores cambios pola chegada de poboacién nova. Noutros casos como
Marrocos ou Venezuela, evidénciase que a diferenza entre o ano 2003 e o ano 2022, se debe a un aumento
na chegada de poboacién nacida neses paises. Por outra banda, no caso de paises como Brasil ou Colombia
observase unha migracién feminizada, mentres que noutros como Marrocos mais masculinizada.
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Grdéfica 32. Piramides de poboacion nacida no estranxeiro e residente en Galicia por sexo, grupos
quinquenais de idade para os principais paises de nacemento
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® Suiza
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® Cuba
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® Brasil
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Se observamos as piramides pero por pais de nacionalidade (os 10 primeiros do periodo estudiado),
vemos como cambian os paises e tamén a evoluciéon entre os anos analizados. Coas nacionalidades
como a arxentina ou a colombiana (principalmente entre as mulleres), se observa unha diminucién desta
poboacion, o que indica non necesariamente unha diminuciéon na chegada de poboacién de ditos paises
senén unha maior chegada ca nacionalidade espafola ou que posteriormente a adquiren aqui. Outros
como Venezuela, Brasil, Romania ou Marrocos vemos como se produciu un aumento de poboacién con ditas
nacionalidades, nacionalidades cunha gran afluencia nos ultimos anos. Por outro lado, o caso de Portugal e
Italia, no caso de Portugal dase un leve aumento especialmente nos homes no periodo analizado. No caso
de Italia 0 aumento é moito maior tanto en homes como en mulleres, probablemente froito da poboacion
procedente doutros paises, como Arxentina, pero con nacionalidade italiana.

Grdéfica 33. Piramides de poboacion de nacionalidade estranxeira e residente en Galicia por sexo e grupos
quinquenais de idade para os principais paises de nacionalidade
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® Venezuela
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® Rumania
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® Uruguai
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1.2 A emigracion

1.2.1 Os fluxos de emigracion cara o estranxeiro

Na gréfica 34 observasen os fluxos emigratorios dende Galicia cara o estranxeiro por tipo de emigracion:
total, re-emigracién, nova emigracion e retorno. Os datos proceden da Estatistica de variacions residenciais,
que rexistra a emigracion a partir das baixas por cambio de residencia (a de algun proceso de depuracién
estatistica como as baixas por caducidade); procedemento para o que se ten constatado que produce unha
notable infraestimacién do nimero de saidas.

En primeiro lugar, o total amésanos un crecemento da emigraciéon que inicia uns anos da explosién da crise
econdémica do 2008 e xa so descende con impacto da crise da Covid-19, para volver a crecer no Ultimo ano
de observacién.

Grafica 34. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por tipo de migracion
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

Se dividimos os fluxos segundo a sua nacionalidade e mantemos o tipo de emigraciéon, no caso da
poboacion de nacionalidade espafiola, tdboa 4, a maioria durante todos os anos analizados é a nova
emigracién seguida da de retorno. Ademais, ao longo dos anos analizados a porcentaxe de re-emigraciéon
vai aumentando. E importante sinalar que a poboacién coa nacionalidade espafiola non necesariamente é
nacida en Espafa, de ai a alta porcentaxe de emigracion de retorno.

Taboa 5. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por tipo de migracion e nacionalidade
espanola (%)

Retorno Re-emigracion Nova emigracién
2002 11,09 3,48 85,42 100
2003 9,07 3,64 87,30 100
2004 1411 3,77 821 100
2005 14,25 519 80,56 100
2006 16,70 6,58 76,73 100
2007 17,58 6,89 75,53 100
2008 21,68 5,05 73,27 100
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Retorno Re-emigracion Nova emigracién
2009 2412 5,45 70,43 100
2010 22,87 6,41 70,72 100
201 20,47 5,81 73,72 100
2012 20,73 7,06 72,21 100
2013 19,06 7,52 73,42 100
2014 20,45 9,00 70,54 100
2015 20,39 10,08 69,52 100
2016 19,66 12,08 68,26 100
2017 21,41 13,28 65,31 100
2018 21,08 14,17 64,75 100
2019 19,50 14,04 66,46 100
2020 17,64 17,22 65,14 100
2021 21,49 15,68 62,83 100

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

O escenario coa emigracion de nacionalidade estranxeira por tipo de migracion é diferente. Neste caso
prevalece a re-emigracién ainda que atopamos diferenzas o longo dos anos. Nos primeiros anos analizados
vemos como o retorno era o que presentaba uns maiores valores, porcentaxe que vai baixando a medida que
avanzan os anos. Por outro lado, a nova emigracion é case insignificante sobre todo a partir do ano 2006.

Taboa 6. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por tipo de migracion
e nacionalidade estranxeira (%)

Retorno Re-emigracién Nova emigracién
2002 83,05 10,17 6,78 100
2003 73,68 18,80 7,52 100
2004 30,21 68,53 1,26 100
2005 48,66 49,41 1,93 100
2006 25,68 73,65 0,67 100
2007 20,00 79,73 0,27 100
2008 17,23 82,48 0,29 100
2009 14,31 85,42 0,27 100
2010 14,67 8514 0,20 100
201 21,55 77,93 0,52 100
2012 19,09 80,44 0,47 100
2013 17,93 81,48 0,59 100
2014 19,81 79,50 0,70 100
2015 15,32 84,25 0,43 100
2016 15,65 83,72 0,63 100
2017 12,54 87,05 0,41 100
2018 15,40 84,31 0,28 100
2019 20,04 79,56 0,40 100
2020 21,29 78,35 0,36 100
2021 14,83 84,83 0,34 100

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE
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Se facemos a analise por sexo, ainda que a pauta é similar ao longo dos anos entre homes e mulleres, a
partir do ano 2007 e ata o ano 2019 ampliase a fenda entre homes e mulleres, e son os primeiros os que
mostran un maior fluxo migratorio cara o exterior.

Gréfica 35. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por sexo
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

A emigracidon dende Galicia cara ao estranxeiro é principalmente de poboaciéon nacida en Espana. Os
seguintes paises de nacemento con maior fluxo son: Portugal, Romania, Brasil, Venezuela e Arxentina. En
todos os casos, produicese un aumento da emigracion a partir do ano 2008 e sucesivos (grafica 36).

Grdfica 36. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por principal pais de nacemento
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

Se o analizamos por nacionalidade, a maioria da emigracién dende Galicia cara ao estranxeiro é de
poboacion de nacionalidade espanola, xa sexa por nacemento ou nacionalizado. Alén de ver o efecto das
crises e dos anos, os e as brasileiros e portuguesas son as que presentan unha maior afluencia emigratoria.

Na grafica 37 pédese observar o fluxo migratorio cara ao estranxeiro segundo a nacionalidade, espafiol/
estranxeiro. Mais alé do efecto das crises en ambas as nacionalidades, a partir do ano 2005 a emigracion
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de estranxeiros/as dende Galicia cara o estranxeiro comeza a aumentar, posiciondndose nese momento
sempre por riba da emigracién de espafois. Se atendemos as diferenzas por sexo, no caso da emigracion
de poboacion de nacionalidade espanola existen poucas diferenzas, unicamente entre o ano 2011 e o ano
2019, onde hai unha maior emigracién de homes. No caso da poboacién de nacionalidade estranxeira, a
diferenza entre homes e mulleres comézase a notar xa a partir do ano 2007 e mantense ata o ano 2019, e
son novamente os homes os que mais emigran.

Gréfica 37. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por nacionalidade
espafola/estranxeira e sexo

4.500

e Home nacionalidade espafiola e Home nacionalidade estranxeira

4000 Muller nacionalidade espafiola Muller nacionalidade estranxeira

3.500

3.000

e \/
2.000
1.500

1.000

4

500

0 .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

Se observamos segundo o pais de destino, o principal pais de destino case todos os anos analizados é
Suiza, pais cunha grande traxectoria de emigracidn galega. Por outro lado, destaca o crecemento de Reino
Unido como pais de destino a partir do ano 2016. Ademais vese claramente o impacto da crise do 2008 en
todos os paises de destino, cun maior pronunciamento no caso de Suiza.

Grdfica 38. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por pais de destino
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.
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Por idade prevalece a emigracién cara o estranxeiro de poboacién en idade activa, principalmente entre
0s 25 e 0s 49 anos, grupo de idade que ademais vai aumentando a medida que avanzan os anos. Por outro
lado, o grupo de idade de maiores de 75 anos, diminde co paso dos anos, mentres que os de menos de
25 anos aumentan. Isto mostra un cambio nas dindmicas, diminuindo a emigraciéon da poboacién maior
e aumentando a emigracion das familias ou de poboacién moi moza, xa sexa por estudos ou por unha
primeira saida ao mercado laboral.

Gréfica 39. Fluxos de emigracion dende Galicia ao estranxeiro por grupos de idade
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

1.2.2 Poboacion galega residente no estranxeiro

No 2024 hai un total de 534.972 persoas galegas residentes no estranxeiro, cunha reparticiéon case igual
entre homes e mulleres (un 51% son mulleres), o que supdn o redor dun 20% da poboacidn total galega.

O continente americano é o onde se atopa a maior parte da poboacion inscrita en Galicia e que reside no
estranxeiro. Arxentina é o pais cun maior numero de residentes galegos (168.263 no ano 2015 e 181.037 no
ano 2024), seguido de Venezuela e Brasil no ano 2015, ainda que no caso de Venezuela os nimeros baixan
para o ano 2024. Asi, a porcentaxe o longo dos 10 anos analizados apenas varia, situdndose en torno o0 78%
dos galegos e galegas residentes no continente americano. O continente europeo é o seguinte cun peso
relevante, ainda que cunha porcentaxe moito mais baixa, sobre un 21% nos 10 anos analizados, é Suiza
0 pais que destaca (con 39.567 no ano 2015 e 41.188 no ano 2024), seguido de Francia e Alemana, pero
con menos da metade de casos. O resto dos continentes tefien un peso case insignificante, sen chegar en
ningun dos casos o 1%.

Taboa 7. Porcentaxe de poboacién inscrita nalgin municipio galego, residente no estranxeiro por sexo e
rexién de residencia, por ano

‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Total Europa 21.03 21.09 21.14 21.19 21.28 | 2142 21.52 21.53 21.65 21.60
Total Africa 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19 0.20 0.20 0.20 0.19 0.19
Total América 78.22 78.13 78.04 77.98 77.88 77.72 77.63 77.61 77.49 77.52
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‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Total Asia 0.21 0.23 0.25 0.26 0.26 0.27 0.26 0.26 0.27 0.29

Total Oceania 0.35 0.36 0.38 0.38 0.38 0.39 0.39 0.39 0.40 0.40

Fonte: Estatistica de Padrén de espafiois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.

Se analizamos a evoluciéon por sexo do total dos e das galegas residentes no estranxeiro, obsérvase como
hai un maior niimero de mulleres que de homes en todos os anos, ainda que con valores moi préximos,
concretamente hai en torno a 94 homes por cada 100 mulleres en todos os anos. Por outro lado, nétase un
aumento da poboacidn residente no estranxeiro no inicio da década analizada, que vai estabilizindose a
partir do ano 2020.

Grdéfica 40. Poboacion residente no estranxeiro, por sexo. 2015-2024
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.

Indo ao detalle de cada un dos continentes analizados e comezando co que ten maior peso, 0 americano,
obsérvase o mesmo crecemento que se via na totalidade, manténdose tamén a diferenza entre homes e
mulleres, neste caso 92 homes por cada 100 mulleres en todos os anos. E [6xico xa que como vimos é o
continente con maior peso. Asi, ademais de Arxentina, Brasil e Venezuela comentado anteriormente, outros
paises como Uruguai ou Cuba tamén destacan por o alto numero de residentes galegos, 40.505 e 36.414 no
ano 2015 e 40.818 e 48.674 no 2024, respectivamente.

Grafica 41. Poboacion residente no estranxeiro, por sexo. 2015-2024. Total América
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.
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No continente europeo, ainda que o crecemento € similar ao observado na totalidade, a diferenza entre
homes e mulleres é totalmente distinta. Neste caso, nos primeiros anos analizados temos un maior nimero
de homes que de mulleres, 102 e 101 homes por cada 100 mulleres, indicando asi unha maior tendencia
de residencia no estranxeiro dos homes galegos. Asi, nos Ultimos anos esta diferenza vai desaparecendo
e incluso no ultimo ano analizado méstrase levemente un maior nimero de mulleres que de homes, 99
homes por cada 100 mulleres.

Entre os paises que destacan, ademais de Suiza, Francia e Alemana, xa comentado previamente, tamén esta
Reino Unido con 12.882 no ano 2015 e 16.155 no ano 2024. Asi, ainda que con variaciéns, atopamos que os
paises europeos cun maior nimero de residentes son os tradicionais da emigracion.

Grafica 42. Poboacion residente no estranxeiro, por sexo. 2015-2024. Total Europa
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.

En Oceania, ainda que con unhas porcentaxes moi baixas, apenas existe variaciéon o longo dos anos, e

novamente son os homes os que mostranse cuns valores maiores o longo de todo o periodo analizado,

entre 117 e 110 homes por cada 100 mulleres. Como é de esperar Australia é o pais cun maior niUmero de
HHomes W Mulleres

residentes, 1.703 no ano 2015 e 2.026 no ano 2024.
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Grafica 43. Poboacion residente no estranxeiro, por sexo. 2015-2024. Total Oceania
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.
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En Asia tamén nos atopamos con que prevalecen os homes fronte as mulleres, entre 121 e 134 homes
por cada 100 mulleres, e son eles os que tefien unha variacién maior, manténdose elas mais estables o
longo dos 10 anos analizados. Destacan China e Emiratos Arabes Unidos, como paises con maior nimero
de residentes, con 193 e 146 no ano 2015 e 211 e 298 no ano 2024, respectivamente.

Grafica 44. Poboacion residente no estranxeiro, por sexo. 2015-2024. Total Asia
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.

E, por ultimo, en Africa, é onde atopamos a diferenza entre homes e mulleres maior, e son eles os de maior
residencia, 182 homes por cada 100 mulleres no ano 2018. Ademais neste caso nos atopamo que, ainda
que nos primeiros anos analizados se mantén estable, cara o final do periodo os homes comezan a baixar,
pero non asi as mulleres, o que provoca que o indice de masculinidade baixe ata un 138%, o que indica
que hai 138 homes por cada 100 mulleres. No ano 2015 Sudafrica é o pais que contaba con maior nimero
de galegos e galegas residindo, 208, sequido de Namibia con 163 e Marrocos con 127. Porén, o longo do
periodo analizado isto cambia e no ano 2024 é Marrocos o pais con maior nimero de residentes, 213,
seguido de Sudafrica, 179, e Namibia, 111.

Gréfica 45. Poboacion residente no estranxeiro, por sexo. 2015-2024. Total Africa
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Fonte: Estatistica de Padrén de espafois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.

Se centramos a analise nos 10 paises con maior nimero de residentes no periodo analizado para ambos os
sexos podemos ver como seguen destacando os paises do continente americano (Arxentina, Brasil, Cuba,
Uruguai, EEUU e Venezuela) e do europeo (Suiza, Francia, Alemafia e Reino Unido). Si poiiemos atencién
a sua distribucién por idade, observamos nas piramides de poboacién como hai unha diferenza notable
entre as pirdamides dos paises americanos e as dos paises europeos. Mentres que os paises americanos
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tefien unhas pirdmides moi envellecidas, excepto EEUU a cal non é tan envellecida, os paises europeos
mostran unhas pirdmides onde o maior peso recae nas idades centrais e por tanto, na poboacién activa,
mostrando unhas cispides moi reducidas sobre todo no caso de Alemaia e Suiza, o que pode ser evidencia
de retorno ou, en xeral, de non permanencia nestes paises en idades avanzadas. Francia tende en maior
medida cara a unha pirdmide mais envellecida, e Reino Unido moi concentrada nas idades activas e cunha
pequena base e pouca poboacién menor.

Nas pirdamides tamén podemos observar a evolucidon e tendencia na ultima década, mostrandose os
resultados para os anos 2015 e 2024. Asi, nos paises americanos, excepto en Venezuela, hai un maior
numero de residentes galegos e galegas no uUltimo ano analizado, 2024. No caso de Venezuela excepto nos
e nas maiores de 85 anos, existian un maior nimero de residentes no ano 2015.

En canto aos paises europeos, non seguen unha tendencia clara, variando nas diferentes idades dentro dos
propios paises.

Doutra banda, os residentes homes e mulleres estdn bastante igualados, excepto na poboacién de mais
de 85 anos que a tendencia é a un maior nimero de mulleres, pero froito da maior esperanza de vida
xeneralizada entre as mulleres.

Grafica 46. Poboacion inscrita nalgun municipio galego, residente no estranxeiro, por sexo, grupos
quinquenais de idade e pais de residencia
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.

Case dous tercios da poboacién galega residente no estranxeiro naceu no pais estranxeiro no que reside,
e case o resto en Galicia, e é unha porcentaxe residual aqueles que naceron no resto de Espaia ou noutro
pais estranxeiro. Polo tanto, a maior parte da poboacién galega no exterior é, con toda probabilidade,
descendente de emigrantes, e non protagonista da emigracion. Isto é, a didspora cada vez é menos
autdctona e mais foranea. En nimeros, aqueles que naceron no pais estranxeiro no que residen supoien
mais do dobre que aqueles que naceron en Galicia (para ambos os sexos: 320.013 no estranxeiro e 152.541
en Galicia no ano 2024; 368.325 no estranxeiro e 131.613 en Galicia no ano 2024). A evolucion tende cara a
unha baixada dos nacementos en Galicia e un aumento nos paises estranxeiros, xa sexan no que residen ou
outro, aumentando o dobre no periodo estudiado aqueles que naceron noutro pais estranxeiro diferente
ao que residen (30.520 no ano 2024 e 16.197 no ano 2015, para ambos os sexos). E apenas existen diferenzas
porcentuais entre homes e mulleres, ainda que séguese a mostrar un maior nimero de mulleres residentes
en paises estranxeiro ca homes.

Téboa 8. Porcentaxe de poboacion inscrita en Galicia por lugar de nacemento por sexo, 2015, 2020 e 2024.

Lugar de nacemento Mulleres Mulleres Mulleres
Galicia 31.1 30.7 27.6 27.4 247 24.5
Resto de Espana 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6
No pais estranxeiro de residencia 64.6 65.0 66.7 67.0 68.7 69.0
Noutro pais estranxeiro 33 33 47 4.7 5.7 5.7
Non consta lugar de nacemento 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2

Fonte: Estatistica de Padrén de espafois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.
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A poboacién que reside no estranxeiro nacida en Galicia, como era de esperar, estd inscrita nas principais
cidades galegas, en orde: A Coruiia, Vigo, Ourense, Santiago de Compostela e Pontevedra. Despois aparecen
outros municipios mais pequenos como poden ser A Estrada, Ferrol, Vimianzo, Lalin, Santa Comba, Carballo,
Celanova, Ribeira ou Silleda. Asi, os datos difiren moito, no ano 2024 nacidos na Coruia residentes no
estranxeiro eran 7.145 e en Vigo 6.649, mentres que en Ferrol 1.530 ou 1.073 no caso de Silleda.

Atendendo a evolucion na década analizada a tendencia sempre é a mesma: destaca a cidade de A Coruia
con valores préximos os 7.000 e Vigo con valores en torno a 6.500, logo Ourense cunha tendencia a baixa
pero con valores que van dende 4.024 no ano 2015 ata os 3.637 no ano 2024, a cidade de Santiago de
Compostela que se sittia en torno os 3.500 en todos os anos. Outros municipios como Sanxenxo ou Outes
no periodo estudiado pasaron de estar por enriba dos 1000 (Sanxenxo 1.075 e Outes 1.058 no ano 2015
para ambos os sexos), a quedarse nos 967 no caso de Sanxenxo e 902 en Qutes, no ano 2024 para ambos
os sexos. Na situacion contraria atopamonos cos municipios de Mondariz-Balneario e Rabade con 24 e 27,
respectivamente, nacidos ali e residentes no estranxeiro, valores que se mantefien similares ao longo dos
10 anos analizados.

As razdns que explican estas diferenzas e as suias oscilacions ao longo do tempo tefien que ver, loxicamente,
co diferente tamano poboacional destes municipios, asi como pola distinta capacidade de movemento e
de retencién de poboacién.

No 2024 hai un total de 3467 persoas inscritas nalgun municipio galego que residen no estranxeiro e
naceron noutro lugar de Espafia, o que non chega a un 1% da poboacién total galega (0,13%), e unha
reparticion case igual entre homes e mulleres (0 51% son mulleres). Entre a poboacién nacida en Espafa
e residente no estranxeiro, inscrita en Galicia pero nacida noutra CCAA, sobresaen as comunidades de
Castela e Ledn e de Madrid, de cerca estan outras como Andalucia, Cataluna ou Asturias e o Pais Vasco. Se
atendemos a evolucidn no tempo estudiado mentres que no caso de Castela e Ledn baixou o nimero, de
593 a 566, no caso de Madrid aumentou progresivamente entre 0 2015 e 0 2024, de 504 a 678.

Grafica 47. Porcentaxe de poboacion inscrita en Galicia, residente no estranxeiro,
por sexo e CCAA de nacemento
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Fonte: Estatistica de Padrén de espanois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.
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Novamente destaca Arxentina como principal pais con poboacién residente e nacida no estranxeiro e
inscrita en Galicia, en todos os anos supén preto do 40%, tanto para homes como para mulleres, do total
dos 10 paises mais numerosos, o que representa 59.241 homes e 64.490 mulleres no 2015 e 69.625 homes
e 75.738 mulleres no ano 2024.

Brasil, Cuba e Uruguai tamén tefien unha gran presenza ainda que con porcentaxes moito mais baixas (en
torno o 10%). Asi, no caso de Brasil os valores entre homes e mulleres son similares, mentres que en Cuba e
Uruguai hai mais mulleres que homes en todos os anos. Atendendo a evoluciéon temporal nos tres casos a
tendencia é a un aumento na década analizada.

Taboa 9. Poboacion inscrita nalgin municipio galego, residente no estranxeiro, nacida no estranxeiro
por sexo, ano e pais de nacemento, (n e %).

Homes Mulleres | Total Homes Mulleres | Total Homes Mulleres

Pais de
nacemento

Arxentina 59,241 | 39.5 | 59,241 | 395 | 40.0 |66,758 | 40.1 | 72,608  41.1 | 40.6 | 69,625 39.5 75738 | 404 40.0

NO

Cuba 17,494 | 11.7 | 17,494 | 11.7 | 125 | 22,267 | 134 | 26,218 | 148 | 14.1 | 25533 | 145 29,722 | 159 | 152

Brasil 16,536 | 11.0 | 16,536 | 11.0 | 10.7 | 19,577 | 11.8 | 19,659 | 11.1 | 114 | 21,091 120 21,303 | 114 | 117

Venezuela 16,054 | 10.7 | 16,054 | 10.7 | 104 |12,531| 7.5 12,298 | 7.0 72 112220 69 | 12093 6.5 6.7

Uruguai 15451| 103 | 15451 103 | 105 |16,472| 99 18,299 | 104 | 10.1 |17,063| 9.7 | 18,868 | 10.1 9.9
Suiza 9948 | 6.6 | 9,948 | 6.6 6.2 |11,174| 6.7 10,548 | 6.0 63 | 11,872| 6.7 |11,260| 6.0 6.4
México 4,753 | 3.2 | 4753 | 3.2 3.1 5797 | 35 | 5733 | 3.2 34 6,188 | 35 | 6,098 | 3.3 34
Alemana 4,328 | 29 | 4328 | 29 2.7 4,758 | 2.9 | 4458 | 25 27 5003 | 28 | 4712 | 25 2.7
Francia 3,792 | 25 | 3,792 | 25 24 4,152 | 25 | 3,976 | 23 24 4,542 | 26 | 4353 | 23 24
EEUU 2279 | 15 | 2279 | 15 1.5 2914 | 1.8 | 2,784 | 16 1.7 3317 | 19 | 3215 | 17 1.8

Fonte: Estatistica de Padron de espafiois residentes no estranxeiro. 2015-2024. IGE.
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2 Os intercambios migratorios con outras partes de Espana

2.1 A inmigracion

2.1.1 Os fluxos de inmigracion doutras partes de Espaina

Nas seguintes gréficas e taboas preséntanse os datos relativos & chegada a Galicia de inmigracién
procedente doutras partes de Espana. Esta achega é demograficamente de menor importancia que a
inmigracién internacional, pero ten tamén importancia para a dindmica demografica e migratoria no seu
conxunto.

Como podemos comprobar, a inmigraciéon doutras autonomias vai en aumento entre os anos 1998 e
2009, momento no que alcanza o valor maximo rexistrado en toda a serie temporal con cerca de 22.000
chegadas doutras Comunidades Auténomas. A partir de aqui e, coincidindo co revés que supén a entrada
en recesion econdmica, o fluxo de inmigracion interna mingua, chegando a un minimo por baixo das
16.000 inmigraciéns no ano 2017, que marcha o peche da crise e a entrada na poscrise. A partir de aqui e
ata o ultimo ano de observacion, a tendencia seria de incremento progresivo, situandose o ultimo valor
observado, o do ano 2021, en mais de 19.000 inmigracidns.

Unha cuestion de interese é a composicién desta inmigracion interna. Se atendemos ao seu lugar de
nacemento podemos distinguir entre aquelas persoas que naceron en Galicia e que, polo tanto, seran
retornados/as; quen naceu noutras autonomias espanolas e, por ultimo, as persoas nacidas no estranxeiro
que se desprazan internamente. Este Ultimo grupo sera particularmente importante, dado que na
actualidade comeza a gafar peso na inmigracién interna e, como se sabe por outros estudios, as pautas
de desprazamento interno das persoas inmigrantes son diferentes das nativas, desprazandose con maior
frecuencia e a maiores distancias (Recaio, 2016). No caso que nos atinxe, existe unha certa equiparacion
numérica na inmigracién interna de persoas retornadas a Galicia e aquela que naceu noutras comunidades
auténomas. Pola stia banda, ainmigracion interna de persoas nacidas no estranxeiro amosa unha tendencia
alcista.

Grafica 48. Evolucion dos fluxos de inmigracién a Galicia procedente doutras partes de Espafia en funcion
do lugar de nacemento
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE
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Na inmigracién interna existe unha lixeira predominancia dos homes, se ben a participaciéon das mulleres,
con independencia do seu lugar de nacemento (Galicia, resto de Espaia, estranxeiro) é elevada, por iso é
polo que as diferenzas por sexo neste fluxo migratorio non revistan notables diferenzas.

Taboa 10. Evolucién dos fluxos de inmigracién a Galicia procedente doutras partes de Espaia en funcién
do sexo e do lugar de nacemento

Mulleres
Galicia Estranxeiro Galicia Estranxeiro

1998 2488 2.325 300 2.207 2.168 277 9.765
1999 2.080 2.655 318 2.200 2419 346 10.018
2000 2.151 2911 478 2.201 2.675 483 10.899
2001 2.224 2.940 573 2.068 2.644 612 11.061
2002 2.548 3.429 1.215 2484 3.149 1.184 14.009
2003 2.806 3.975 1.380 2.665 3.542 1.246 15.614
2004 2.988 4.128 1.585 2.945 3.741 1.574 16.961
2005 3.420 4.190 1.854 3.266 3.829 1.685 18.244
2006 3.498 4.184 1.868 3415 3.753 1.783 18.501
2007 3.389 4.372 2.539 3.288 4.001 2.178 19.767
2008 3.463 4.577 2941 3.312 4.043 2.529 20.865
2009 3454 4.765 3.318 3.359 3.992 2.889 21.777
2010 3434 3.975 2.848 3.280 3.468 2.524 19.529
2011 3.420 3.863 2.739 3.106 3.309 2.357 18.794
2012 3.400 3.674 2.462 3.157 3.401 2.305 18.399
2013 3.351 3.310 2.050 3.116 2.956 2.017 16.800
2014 3.111 3.241 1.717 2.875 2.949 1.759 15.652
2015 3.100 3.278 1.786 2.961 3.067 1.757 15.949
2016 2.903 3.073 1.654 2.791 2.885 1.731 15.037
2017 3.181 3.008 1.783 2.946 2979 1.982 15.879
2018 3.236 3.073 2.189 2.985 2,961 2.269 16.713
2019 3.305 3.166 2.491 3.004 3.047 2.664 17.677
2020 3.448 3.355 2.876 3.212 3171 3.051 19.113
2021 3.705 3421 2.749 3470 3.210 2.767 19.322

Total 74.103 84.888 45.713 70.313 77.359 43.969 63.291

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE.

Se, dentro da inmigracion interna, temos en consideracion a orixe das persoas estranxeiras que a
protagonizan, obtemos unha grafica como a que presentamos a continuacion, que recolle os dez principais
paises de nacemento das persoas foraneas que venen residir a Galicia procedentes doutras autonomias.
Como vemos, a composicion por comunidades de orixe non difire substancialmente da observada no
caso da inmigracion internacional, nin tampouco do stock de inmigrantes que Galicia ten na actualidade,
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distinguindose paises de América Latina, tanto con vinculos coa experiencia previa de emigracién galega
como sen eles, o veciiio Portugal, e outros paises que estan tamén presentes na inmigracién internacional
a Espana (entre eles, Marrocos, Romania ou China).

Se consideramos agora a orixe daquelas persoas que inmigran internamente a Galicia tendo nacido
noutras comunidades auténomas, atopamonos, por unha banda, con tres autonomias que constitien
as mais dindmicas en termos econémicos e tamén as que tefen sido destino, dende os anos sesenta de
emigracién interior galega: Madrid, Cataluiia e o Pais Vasco. Tamén aparecen as autonomias coas que se
comparte fronteira: Castela e Leén e Asturias. E, por tltimo, outras que son destino de fluxos de emigracion
laboral galega mais recente, vinculada ao sector do turismo e a hostalaria, como Canarias, Andalucia ou
a Comunidade Valencia. En si, estas procedencias debuxan unha cartografia que chama a considerar a
existencia de lazos de ida e volta nos movementos de poboacidn que se trazan e consolidan ao longo de
décadas de intercambios migratorios.

Grdéfica 49. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente doutras partes de Espaia por sexo de persoas
nacidas noutros lugares de Espafia por CCAA de nacemento funcion do lugar de nacemento
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE

Unha cuestién de interese é comprobar como a inmigracion interna estd protagonizada primordialmente
por persoas que posuen nacionalidade espafola, coa Unica salvedade das persoas que naceron no
estranxeiro, onde aproximadamente un tercio das inmigraciéns de nacidos/as no estranxeiro son con
nacionalidade espafiola.
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Taboa 11. Fluxos de inmigracién a Galicia doutras partes de Espaia por lugar de nacemento e
nacionalidade

Nacionalidade Esparola Nacionalidade Estranxeira
REeS s;:ﬁdae Galicia Estranxeiro REeS s;:ﬁdae Galicia Estranxeiro

1998 4.680 4.492 360 15 1 217 9.765

1999 4.269 5.070 369 11 4 295 10.018
2000 4.336 5.584 452 16 2 509 10.899
2001 4.284 5.579 493 8 5 692 11.061
2002 5.006 6.575 713 26 3 1.686 14.009
2003 5.446 7.504 829 25 13 1.797 15.614
2004 5.895 7.852 937 38 17 2.222 16.961
2005 6.624 8.009 999 62 10 2.540 18.244
2006 6.845 7.922 935 68 15 2.716 18.501
2007 6.594 8.355 1.017 83 18 3.700 19.767
2008 6.670 8.595 1.102 105 25 4.368 20.865
2009 6.702 8.739 1.271 11 18 4.936 21.777
2010 6.592 7.426 1.216 122 17 4.156 19.529
2011 6.359 7.157 1.293 167 15 3.803 18.794
2012 6.439 7.058 1.257 118 17 3.510 18.399
2013 6.349 6.244 1.241 118 22 2.826 16.800
2014 5.874 6.169 1.147 112 21 2.329 15.652
2015 5.962 6.320 1.194 99 25 2.349 15.949
2016 5.580 5.941 1.225 114 17 2.160 15.037
2017 6.031 5.959 1.369 96 28 2.396 15.879
2018 6.114 6.019 1.516 107 15 2.942 16.713
2019 6.201 6.190 1.598 108 23 3.557 17.677
2020 6.526 6.504 1.750 134 22 4177 19.113
2021 7.058 6.603 1.810 117 28 3.706 19.322

Total 142.436 161.866 26.093 63.589 396.345

Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE

As diferenzas por sexo na inmigracion que chega a Galicia procedente doutras comunidades auténomas, tal
e como se recolle na seguinte grafica, son insignificantes, 4 marxe da nacionalidade (espafola/estranxeira)
das persoas que protagonizan os movementos.

00000 75



ARTIGO i.. INFORME SOBRE 0S MOVEMENTOS MIGRATORIOS RECENTES EN GALICIA

Grafica 50. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente doutras partes de Espana
por sexo e nacionalidade
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE

Gréfica 51. Fluxos de inmigracion a Galicia procedentes doutras partes de Espaia por sexo de persoas con
nacionalidade estranxeira por principais paises de nacemento
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Se analizamos a chegada a Galicia de persoas nacidas do estranxeiro, pero que proceden doutras comunidades
auténomas nas que residian con anterioridade, o que comprobamos é que os principais paises de orixe son
tamén paises con grande presenza en Galicia, polo que é posible que se trate de desprazamentos nos que as
redes sociais e familiares das persoas migrantes xoguen un importante papel no desprazamento.

A inmigracién que chega a Galicia procedente doutras autonomias espafnolas concéntrase en idades adultas

mozas, entre 0s 25-49 anos, se ben a proporcidon de menores de 25 anos vense incrementando ao longo dos
anos, en detrimento da proporcién de persoas de 50 e mdis e, especialmente, aquelas de 75 e mdis anos.
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Grafico 52. Fluxos de inmigracion a Galicia procedente doutras partes de Espafia por grupos quinquenais
deidade
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 1998-2021, INE

2.1.2 A poboacion residente en Galicia nacida noutras partes de Espana

En canto a poboacién que naceu noutras CCAA e reside en Galicia, observamos como destaca a poboacién
nacida na comunidade vecifia de Castela e Ledn, seguido de Madrid, Asturias e Pais Vasco. Se analizamos
a evolucién no caso das comunidades vecifias, Castela e Ledn e Asturias, baixa o nimero de poboacion
residente en Galicia, mentres que no caso de Madrid ou Cataluiia aumenta dita porcentaxe.

Grdéfica 53. Poboacion nacida noutros lugares de Espaia e residente en Galicia
por sexo e CCAA de nacemento
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Fonte: Estatistica de padrdén continuo. 2003-2022. INE.
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Se o analizamos por idade téndese a unha inmigracién de xente nova, mdis nova e destacado no ano 2003,
e cunha distribucién similar entre homes e mulleres. No ano 2022 vemos, por unha banda, un efecto do
paso do tempo, e por outro lado, un aumento na residencia en Galicia de poboacién nacida noutras CCAA
nas idades de entre 40 e 60 anos.

Gréfica 54. Piramide da poboacién nacida noutros lugares de Espafa e residente en Galicia por sexo e
grupos quinquenais de idade
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Fonte: Estatistica de padrdén continuo. 2003-2022. INE.

Se analizamos a poboacién que naceu en Galicia pero que emigrou a outras CCAA, destacan Catalufia e
Madrid como as CCAA con maior nimero de residentes galegos/as. No periodo analizado obsérvase como
descende no caso de Catalufia pero ten un aumento progresivo no caso de Madrid, e en ambos os casos
un maior nimero de mulleres que de homes. Outra comunidade que destaca é o Pais Vasco, a cal tamén
experimenta un descenso no periodo analizado, e neste caso cun numero similar entre homes e mulleres,
mais homes no ano 2003 e mdis mulleres no 2022. Canarias, como CCAA habitual de emigracién hai unhas
décadas, apenas experimenta variacién entre os anos analizados, e destaca un maior numero de homes
residentes.
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Grdéfica 55. Porcentaxe de poboacion nacida en Galicia e residente noutras CCAA por sexo e CCAA de
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Fonte: Estatistica de padrdén continuo. 2003-2022. INE.

Se o analizamos por grupos de idade na piramide de poboacién que observamos na grafica 34, no ano
2003 destaca o grupo de idade de 50 a 60 anos, como o maior nimero de nacidos en Galicia e residentes
noutras CCAA. Igualmente vemos que é entre a poboacién moza onde se encontra o maior nimero de
poboacion, cunha base moi estreita e unha cuispide, ainda que menos, tamén estreita.

No ano 2022, atopdmonos cunha pirdmide mais envellecida, cunha base estreita pero cunha cuispide moito
mais avultada, pero tamén cun gran ndmero de poboacién entre as idades novas.

Grafica 56. Piramide de poboacién nacida en Galicia e residente noutras CCAA grupos quinquenais de idade
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Fonte: Estatistica de padrdén continuo. 2003-2022. INE.
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2.2 A emigracion

2.2.1 Fluxos de emigracion dende Galicia cara a outras partes de Espaia

Na gréfica 57 obsérvanse os fluxos de emigracién dende Galicia cara a outras CCAA nas dous ultimas
décadas. Destaca en primeiro lugar o caso de Madrid, que, excepto o inicio do século XXI sempre mostra os
maiores datos. E dicir, parece que o fluxo de poboacién que marcha de Galicia cara a Madrid é o principal
dende o ano 2006 e mantense o longo dos anos, cunha baixada no 2020 pola crise da Covid-19. Doutra
banda, a emigracion cara a Cataluiia tamén ten unha relevancia, ainda que menor que Madrid, e mostra un
leve descenso o longo dos anos.

O caso de Canarias vese como o inicio do periodo analizado experimenta un forte descenso, baixando o
numero de persoas que emigran dende Galicia cara a Canarias. A partir da crise do 2008 estabilizase, pero
sempre con valores moi por debaixo dos que atopabamos o inicio do periodo.

Por ultimo, aparece o caso de Castillay Ledn e a Comunidade Valenciana, que ainda que con valores baixos
se mantén estable ao longo do periodo.

Grafica 57. Fluxos de emigracion dende Galicia a outras partes de Espaia por CCAA de destino
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

Se o analizamos por grupos de idade, o grupo central, de 25 a 49 anos, € o que ten un maior peso, seguido
do grupo de 50 a 74 anos, Porén, a medida que avanzan os anos vai diminuindo e ganando porcentaxe
os menores de 50 anos. Isto moéstranos o forte caracter laboral que ten a emigracion galega cara a outras
partes de Espana.
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Grafica 58. Fluxos de emigracion dende Galicia a outras partes de Espafia por grupos de idade
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.

Ao separar por nacionalidade os fluxos cara a outras partes de Espafia atopdmonos con que a maioria
tefien a nacionalidade espafiola, xa sexa por nacemento ou por tela adquirido unha vez chegado a Espaia.
Ademais despois dunha leve subida ata 0 ano 2007 do fluxo de nacionalidade estranxeira despois mantense
estable e incluso descende levemente nalglns anos.

Se facemos a analise diferenciando o sexo, no caso da nacionalidade estranxeira é bastante semellante o
longo dos anos, excepto entre o ano 2004 e 0 2011 onde dabase en maior medida un fluxo masculino. No
caso da nacionalidade espanola, excepto entre 0 2007 e o ano 2009, hai un maior fluxo masculino en todos
0S anos.

Grafico 59. Fluxos de emigracion dende Galicia a outras partes de Espaiia por nacionalidade e sexo
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais, 2002-2021, INE.
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3 Crecemento poboacional, dinamica migratoria e equilibrio territorial

Na grafica 60 temos o saldo migratorio co exterior e co resto de Espafia, para homes e mulleres. O saldo
migratorio é o resultado da resta entre os inmigrantes e os emigrantes, o que significa que se o resultado
é positivo nese ano chegou mais xente da que se marchou a Galicia. Dado que o saldo migratorio se
calcula con datos de inmigraciéns e emigracidns, e non mediante a ecuacion compensadora (restando do
crecemento total o crecemento vexetativo), existen claras diferenzas de magnitude, polos problemas de
infraestimacion, principalmente da emigracion, que rexistran as fontes estatisticas que meden os fluxos
migratorios.

O saldo migratorio co exterior é positivo en case todos os anos, cunha tendencia semellante entre homes
e mulleres, é negativo entre 0 ano 2012 e o0 ano 2015, e cun aumento progresivo dende o ano 2013 ata o
ano 2019, xa que no ano 2020 baixa polo efecto da pandemia do Covid-19 e o confinamento, para comezar
aremontar no ano 2021.

O saldo migratorio interautonémico situase en torno a cero en todos os anos analizados, cunha tendencia
practicamente igual para homes e mulleres.

Grafico 60. Evolucion do saldo migratorio interautonémico e exterior por sexo. 2008-2021
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Fonte: Fendmenos demograficos basicos. Estatistica de migracions, resultados anuais, migracion interior e exterior, INE.

O saldo migratorio interautondmico por idade é positivo para todas as idades excepto para as idades entre
os 15 e os 30 anos, aproximadamente, e para os maiores dos 75 anos no ano 2008. Mentres que no ano
2021 hai unha tendencia mais positiva, solo tendo valores negativos entre os 25 e os 29 anos, e entre 20 e
24 anos, entre as mulleres, e entre os 30 e 0s 34 anos nos homes. Cunha tendencia entre homes e mulleres
similar.
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Grafica 61. Saldo migratorio interautonémico por idade, ano 2008 e 2021
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Fonte: Fendémenos demograficos basicos. Estatistica de migracions, resultados anuais, migracion interior, INE.

Doutra banda, o saldo migratorio exterior é positivo para todas as idades, con valores maiores entre os 20 e
0s 30 anos, sobre todo no ano 2008, cunha tendencia similar entre homes e mulleres.

Grdéfica 62. Saldo migratorio exterior por idade, ano 2008 e 2021
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Fonte: Fendmenos demograficos basicos. Estatistica de migracions, resultados anuais, migracion interior, INE.

Asi, a dificultade coa que nos atopamos a hora de contabilidade poboacidon migrante dificulta tamén a
obtencion dun valor de saldo migratorio real. Por esta razon, para finalizar, mostrase o saldo migratorio
calculado a través da poboacién, os nacementos e as defuncions. E dicir, o saldo migratorio como resultado
do calculo do crecemento poboacional eliminando o efecto do crecemento natural. Deste xeito, nos
atopamos que o saldo migratorio en Galicia foi positivo en todo o periodo estudiado excepto entre os anos
2012 e 2016, froito do impacto da crise do 2008, como se viu ao longo de todo o informe.
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Grafica 63. Saldo migratorio, a través da ecuacion compensatoria (tendo en conta a poboacién, os
nacementos e as defunciéns), por ano.
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Fonte: Fendémenos demograficos basicos (defuncions e nacementos) e Padrén continuo. INE. 2002-2022.
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Resumo

Ao igual que acontece noutras rexiéns europeas, a emigracién rural constitie un tema ao que non se lle
presta demasiada atencién nos estudos migratorios centrados en Galicia. Neste contexto, o obxectivo
principal deste traballo consiste en analizar as caracteristicas dos fluxos migratorios recentes que
tiveron lugar nas areas rurais galegas e identificar as principais causas que os motivaron. En primeiro
lugar, abordaremos a delimitacién das areas rurais con base en criterios establecidos polos principais
organismos europeos. Posteriormente, analizaremos a dinamica demografica das areas rurais galegas
para contextualizar as caracteristicas que mostraron os movementos migratorios nesas areas ao longo
do presente século. Finalmente, examinaremos os determinantes da actual emigracién rural xuvenil en
Galicia e valoraremos a siia congruencia cos factores referidos na investigacion cientifica a nivel europeo.
Os resultados deste traballo contribuen a abrir novas vias de reflexion e investigacién fundamentais non
s6 para o avance dos estudos sobre emigracion rural, senon tamén para enfocar o desefio de medidas ou
accions de desenvolvemento rural no noso territorio.

1 Introducion

A concentracion da poboacién en areas urbanas é un fenémeno mundial (Banco Mundial, 2024). Na Europa
Occidental, o declive demografico e o despoboamento constitiien dias das caracteristicas mais destacadas
que experimentan moitas areas rurais, caracterizadas tamén por presentar unhas estruturas demograficas
moi envellecidas e masculinizadas (Karcagi e Katona, 2012; Stockdale, 2006). Neste marco, en moitas zonas
da periferia europea a emigracion da poboacion moza forma parte «dun proceso xeral de diminucién da
poboacion rural» (Thissen et al., 2010, p. 429), polo que os efectos desta actual emigracion verien agravar,
ainda mais, a situacién de partida. Ademais, como a poboacién moza constitie o grupo de emigrantes
mais numeroso nos fluxos migratorios que tefien como orixe as areas rurais europeas, a sia emigracion
—con escasos retornos— pon en xaque a sostibilidade destes territorios. Por esta razén, é frecuente que a
emigracién da poboacién moza sexa vista como un problema para as areas rurais (Laoire e Stockdale, 2019;
Shucksmith, 2010; Stockdale, 2006).

A pesar do sinalado, na investigacion cientifica non se concede demasiada importancia 4 emigracién rural,
en comparacion coas analises centradas noutro tipo de fluxos migratorios relacionados co rural, como os
asociados & contraurbanizacion (Stockdale, 2002). Con todo, nas ultimas décadas publicaronse diversos
estudos sobre migracions rurais e tamén sobre migracidns rurais xuvenis, moitos deles centrados no
Reino Unido e, de forma especial, en Escocia. Isto pode ter que ver coas caracteristicas das migracions
de estudantes nese pais, pois a migracion estudantil constitie unha parte cada vez mais importante da
mobilidade interna da poboacién moza no Reino Unido (Laoire e Stockdale, 2019; King, 2002). No caso
concreto de Espafia, existen moi poucos estudos centrados exclusivamente na emigracién rural xuvenil,
ainda que se realizaron importantes contribuciéns a esta tematica procedentes de investigaciéns levadas
a cabo no campo dos estudos rurais, realizadas dende diferentes enfoques que recollen a expresiéon dos
procesos de cambio rural (Toxo-Asorei, 2022).

Laoire e Stockdale (2019) salientaron a importancia de adoptar a perspectiva da traxectoria vital nos
estudos das migraciéns rurais, pofiendo en relacién a emigracién dende as areas rurais cos principais
eventos e transiciéns que experimentan as persoas durante a stia adolescencia e nos primeiros anos da
etapa adulta. De feito, hai dous momentos cruciais na vida das persoas mozas que impulsan a sua decision
de emigrar ou non emigrar: a transiciéon da educacién secundaria & educacion superior e mais a entrada ao
mercado laboral (Laiore e Stockdale, 2019; Svendsen, 2018; Thissen et al., 2010). No primeiro caso, debido
as limitaciéns da oferta formativa no medio rural, e no segundo caso, debido & falta de oportunidades de
emprego adecuadas & formacion da poboacidon moza das éreas rurais, principalmente para as persoas con
maior nivel formativo e de forma especial para as mozas. Pois, normalmente, as adolescentes tefien maiores
aspiraciéons educativas que os adolescentes e ademais tenden a orientar a siia educacion cara aos sectores
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terciario e cuaternario (Bjarnason e Thorlindsson, 2006; Thissen et al., 2010). Non obstante, a tendencia &
sobreemigracion rural feminina —que constitle unha caracteristica comun nas areas rurais periféricas—
tamén foi explicada a partir doutros factores. De acordo con diversos autores, para moitas mozas os lazos
comunitarios e os roles sociais establecidos no rural poden ser vistos como parte do control social exercido
pola comunidade local, o que impide a sia autorrealizacion, limita a sUa liberdade & hora de explorar outras
identidades persoais e sociais e empuxaas, en definitiva, a sopesar a decisién de emigrar as areas urbanas.
Este argumento tamén estd asociado, en certa medida, &4 emigracién de minorias sexuais, debido a que o
medio rural se caracteriza por ser un espazo altamente heteronormativo (Bjarnason e Thorlindsson, 2006;
Camarero e Sampedro, 2008; Diaz, 2005; Laoire e Stockdale, 2019; Pérez, 2013; Thissen et al., 2010). Mais
tampouco hai que esquecer o apuntado por Rico e Gémez (2003) no contexto espafiol, ao sinaralen que
as caracteristicas da oferta dos servizos existentes na meirande parte das areas rurais constitien unha das
causas da sobreemigracion rural feminina, posto que «a muller valora enormemente este tipo de cuestions,
co que o pobo, sobre todo se se trata dun pequeno, non lle atrae tanto 4 hora de fixar a sla residencia» (p.
171). Finalmente, tamén cdmpre destacar outro tipo de factores que foron sinalados como determinantes
na decision de emigrar das areas rurais, como o arraigamento ao lugar de orixe e a historia migratoria
familiar (Thissen et al., 2010).

Tomando como érea de estudo o contexto galego, o obxectivo do presente traballo consiste en realizar
unha aproximacion as tendencias da emigracion rural en Galicia no século XXI. Para iso, comezaremos por
delimitar as areas rurais galegas con base nos criterios establecidos polos principais organismos europeos.
A continuacién, describiremos os principais trazos da dindmica demogréfica de Galicia no presente século,
prestando especial atencion as areas rurais. Ese sera o contexto no que, posteriormente, encadraremos a
analise da emigracion rural, realizando unha aproximacién cuantitativa e abordando algunhas das suas
principais causas, sobre todo as da emigracion xuvenil. Coa nosa achega tentamos contribuir ao necesario
avance do campo da emigracién rural en Galicia e abrir novas vias de reflexion e investigacion.

2 A delimitacion das areas rurais en Galicia

No ano 1991 a Oficina Estatistica da Unién Europea (Eurostat) introduciu unha metodoloxia baseada no
grao de urbanizacién (Degurba) para poder clasificar as unidades administrativas locais, que en Espaia
se corresponden cos municipios. Baseada en informacidon sobre o nimero de habitantes, a densidade
de poboacién e a contigiiidade das ditas unidades administrativas locais, diferenciaba entre cidades
(denominadas zonas densamente poboadas, ZDP), vilas e suburbios (denominadas zonas de densidade
intermedia, ZIP) e areas rurais (denominadas zonas escasamente poboadas, ZPP). Esta metodoloxia foi
revisada e harmonizada coa metodoloxia da OCDE en 2011. A nova metodoloxia, mellorada e actualizada,
conserva a nomenclatura das tres areas resultantes (ZDP, ZIP e ZPP) e baséase na contigiiidade xeografica
e na densidade de poboacién, medida agora por limiares minimos de poboacién aplicados a celas de
cuadriculas de poboaciéon de Tkm? (Eurostat, 2019). En Espafia, o Instituto Nacional de Estadistica (INE)
tamén emprega esta clasificacién do grao de urbanizaciéon para clasificar os municipios espafois (Calvo et
al., 2013).

No ano 2016, o Instituto Galego de Estatistica (IGE) aplicou a metodoloxia descrita aos concellos galegos
para determinar o seu grao de urbanizacién, o que deu lugar a Clasificacién dos concellos galegos segundo
o grao de urbanizacion (GU 2016). Asi, os concellos galegos clasificaronse en tres grandes zonas: 0 2,2 %
dos concellos foron considerados zonas densamente poboadas (ZDP), 0 21,1 % foron considerados zonas
intermedias (ZIP) e o 76,7 % foron considerados zonas pouco poboadas (ZPP). Os concellos englobados
na categoria ZDP correspéndense cos concellos que albergan as sete cidades galegas (A Coruia, Ferrol,
Santiago de Compostela, Lugo, Ourense, Pontevedra e Vigo). Pola sia parte, os sesenta e seis concellos
clasificados como ZIP estan principalmente situados nas provincias da Corufia e Pontevedra e a sua
localizacién xeogréfica coincide —a grandes trazos— co trazado da Autoestrada do Atlantico (AP-9), ainda
que tamén figuran nesta categoria importantes cabeceiras comarcais do interior de Galicia. Por ultimo, os
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restantes douscentos corenta concellos agrupados baixo a categoria ZPP correspdéndense cos concellos
rurais, que abranguen o 81,8 % da superficie territorial de Galicia (IGE, 2016). A representacién cartografica
desta clasificacion municipal pode observarse no mapa 1

Mapa 1. Clasificaciéon dos concellos galegos segundo o grao de urbanizacién, con indicacion do trazado

da Autoestrada do Atlantico (AP-9)
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE (2016).

No contexto deste traballo consideramos esta clasificacion a mais idénea para delimitar os concellos
rurais de Galicia, de maneira que cando aludamos aos concellos rurais, estaremos facendo referencia aos

concellos agrupados baixo a categoria ZPP (mapa 1).
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3 A situacion xeodemografica de Galicia no século XXI

En Galicia as tendencias demogréficas do século pasado derivaron na configuracion dun novo modelo
demogréfico, caracterizado pola inversion das migraciéns ao estranxeiro, a forte caida da fecundidade
e da natalidade e a aceleracion do proceso de envellecemento. Todo isto foi acompanado da crecente
concentracion da poboacién nas areas urbanas e do despoboamento xeneralizado de moitas comarcas
rurais do interior e tamén dalgunhas do litoral (Aldrey, 2006; Lépez e Rios, 2021). Nas seguintes subsecciéns
describiremos a evolucién demografica de Galicia no transcurso do presente século, centrandonos
especialmente na situacidon que experimentaron as areas rurais.

3.1 O aumento das desigualdades na distribucion espacial da
poboacion

De acordo coas cifras do Padrén municipal de habitantes (IGE, 2024c), a poboacién de Galicia pasou de ter
2.731.900 persoas no ano 2000 a 2.696.177 persoas no ano 2023, o que supuxo unha variacion porcentual
do -1,3 %. Esta lectura superficial da evolucién demografica a nivel autonédmico agocha a existencia de
importantes disparidades. Para comprender a dindmica demografica de Galicia no século XXI, debemos
ter presente as repercusions que tivo o estalido da crise econémica mundial do ano 2008 na evolucion
da inmigracién estranxeira. No contexto da Unidn Europea, os paises do sur foron os mais afectados pola
crise, cunhas consecuencias que afectaron o aumento dos fluxos migratorios de saida, tanto de poboacion
estranxeira como de poboacién nacional (Domingo e Blanes, 2016; Gonzélez-Ferrer, 2013; OIM, 2015).
Espaia foi un dos paises que experimentou as variacidons do saldo migratorio mais acusadas, ao pasar
de ser o pais europeo co maior saldo migratorio positivo no ano 2002 a rexistrar valores negativos no
saldo migratorio no ano 2012 (Banco Mundial, 2024). No contexto espafiol, Galicia non constituiu un dos
principais destinos (Mufoz e Antén, 2010), ainda que o volume de inmigracién recibida foi suficiente para
incrementar o tamano da poboacion autonémica durante a primeira década do século XXI. Por conseguinte,
observamos duas fases diferentes na evolucién da poboacién durante o periodo 2000-2023. Na primeira
fase (2000-2010), a poboacion galega creceu de forma suave e case ininterrompida dende o inicio do
século ata 0 ano 2010, cando alcanzou o maximo de poboacién, con 2.797.653 habitantes. Na segunda fase
(2011-2023), Galicia emprendeu un descenso demogréfico progresivo e practicamente continuado ata o
ano 2023 (IGE, 2024c).

No ambito provincial, tamén apreciamos os contrastes que ocultan os valores a nivel autondmico. Por unha
parte, Lugo e Ourense continuaron a sua senda descendente herdada do século anterior, con traxectorias
moi similares. Rexistran no periodo 2000-2023 variacidns porcentuaisdo-11,4% e-11,8 %, respectivamente.
Nestas provincias, o saldo migratorio foi positivo dende o ano 2000 ata 0 2012 e negativo nos anos 2013
e 2014, e retomaronse valores positivos no ano 2015 —en Lugo— e no 2017 —en Ourense—, que se
prolongarian ata o 2021. Non obstante, como o volume de inmigracion recibida foi insuficiente para
compensar os valores negativos do saldo vexetativo, o tamafio da poboacién das provincias orientais
diminuiu anualmente (IGE 20243, 2024b e 2024c). Por outra parte, A Corufia e Pontevedra experimentaron
unha expansién demogréfica cunha curva similar a de Galicia, pero con taxas de variaciéon da poboacion de
signo positivo (1,4 % A Coruia e 3,5 % Pontevedra), favorecidas pola inmigracion exterior. De todas formas,
a evolucién da poboacién nas catro provincias viuse moi afectada pola crise econémica do ano 2008, que
se deixou sentir de forma mais inmediata nas provincias orientais que nas occidentais. Asi, mentres que A
Coruna e Pontevedra alcanzaron o maximo de poboacién no ano 2011, en Lugo e Ourense o decrecemento
demografico agravouse a partir dos anos 2009 e 2010, respectivamente (IGE, 2024c).

En vista dos datos sinalados, deducese que os 2.696.177 habitantes cos que contaba Galicia no ano 2023

estaban desigualmente distribuidos nas catro provincias. En efecto, na dita data, 0 41,7 % da poboacion
galega residia na provincia da Coruia, o 12 % na de Lugo, o 11,3 % na provincia de Ourense e 0 35 % na de
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Pontevedra (IGE, 2024c). Entre as causas do menor grao de ocupacion das provincias orientais con respecto
as provincias occidentais atépase o declive demografico asociado 4 emigracién dos séculos pasados,
primeiro a paises de América e Europa, e posteriormente as provincias mais industrializadas de Espaia e aos
principais enclaves industriais galegos situados nas provincias da Coruia e Pontevedra. Foi especialmente
a partir da década de 1970 cando se apreciou a conformacién dun modelo desequilibrado de distribucién
espacial da poboacién, caracterizado por movementos migratorios internos dende o interior cara a costa
que gardan estreita relacién co trazado da Autoestrada do Atlantico (AP-9). Por conseguinte, as provincias
occidentais presentan hoxe en dia un maior dinamismo a nivel demografico con respecto as provincias do
interior. Nestas ultimas, tamén se observa unha tendencia a concentraciéon da poboacién ao redor das suas
capitais provinciais (Aldrey, 2006). Neste contexto, a porcentaxe de poboacién residente nos concellos da
area de influencia da Autoestrada do Atlantico (AP-9) mostra o grao de concentracion da poboacién nas
provincias occidentais e mdis a intensidade que adquiriu este proceso nas ultimas décadas. Este indicador
pasou de representar o 58,1 % sobre o total da poboacién galega no ano 2000 ao 63,4 % no ano 2023. Dito
con outras palabras, no ano 2023 mais do 60 % da poboacién de Galicia (1.709.173 habitantes) residia no
23,9 % dos municipios galegos, todos eles situados nas provincias da Corufia e Pontevedra (Dalda e Vifa,
1997; IGE, 2024c; Villar, 2000). No polo oposto estaria a poboacién residente nos concellos das serras, que
descendeu un 35,1 % nese mesmo periodo (126.081 persoas no ano 2000 e 81.795 persoas no ano 2023),
representando no ano 2023 o 3 % da poboacién galega (IGE, 2024c; Pérez, 1995). A este fendmeno de
concentracion non é allea a desagrarizacién do rural galego. Deste xeito, o acelerado axuste estrutural
experimentado pola agricultura galega dende mediados dos anos 80 do século pasado contribuiu en
gran medida 4 expulsidon de poboacién das areas rurais, xa que a conseguinte destruccion de emprego na
agricultura non foi compensada pola xeracién de emprego noutros sectores nestas areas (Lopez-Iglesias
e Pérez-Fra, 2004; Lopez-lglesias, 2019). Estes datos permitennos entrever, polo tanto, a existencia de
diferentes estruturas demograficas tanto a nivel provincial como a nivel intraprovincial.

3.2 O agravamento do declive demografico das areas rurais

En concordancia co apuntado na seccidn anterior, se segmentamos a poboacién en funcién das tres
categorias do grao de urbanizacién do territorio, podemos apreciar a tendencia crecente & concentracion
da poboacién nos concellos mais urbanizados de Galicia. Tal e como se como mostra na gréfica 64, en xeral
obsérvanse duas tendencias totalmente diferentes na evoluciéon da poboacién galega: o crecemento da
poboacion das areas intermedias (ZIP) e das cidades (ZDP), e o decrecemento da poboacién rural (ZPP). A
nivel demogréfico, os concellos da ZIP foron os que presentaron o maior dinamismo no transcurso deste
século, mostrando unha variacién da poboacién do 12,5 % no periodo 2000-2023 (890.670 habitantes no
2000 e 1.002.347 habitantes no 2023), variacién que foi posible grazas & evolucién negativa da ZPP. Mais
compre destacar un certo estancamento na curva de crecemento da ZIP a partir do ano 2012, manténdose
a taxa de variacion interanual da poboacién en valores inferiores ao 0,4 % dende esa data e ata o ultimo
ano do periodo analizado. Pola sua parte, a poboacién dos concellos da ZDP tamén presentou unha taxa de
variacion de signo positivo no periodo 2000-2023 (1,4 %), ao pasar de ter 974.547 habitantes no ano 2000 a
988.604 no 2023. Porén, a diferenza do observado na ZIP, o crecemento demografico na ZDP foi moito mais
moderado e estable, sen mostrar variacidons porcentuais interanuais superiores ao 0,8 % en valor absoluto.
Por ultimo, as areas rurais (ZPP) perderon poboacién de forma continua ao longo de todo o periodo 2000-
2023, que mostran unha taxa de variacién do -18,6 % no ano 2023 con respecto ao inicio do século. En
numeros absolutos, isto traducese nunha perda de 161.457 habitantes, ao pasar dos 866.683 habitantes no
ano 2000 aos 705.226 no ano 2023. A pesar de que o decrecemento demografico nas areas rurais foi sostido
durante todo o periodo de analise, as perdas de poboacidn cobraron maior intensidade entre os anos 2011
e 2018. E se ben a poboacidn rural non deixou de caer a partir do ano 2018, si que se apreciou unha certa
desaceleracién nos valores negativos da taxa de variacién interanual da poboacién dende o ano 2020,
coincidindo co inicio da pandemia da COVID-19 (IGE, 2016 e 2024c).
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Grafica 64. Evolucion da poboacion de Galicia segundo o grao de urbanizacion do territorio (2000-2023)
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE (2016 e 2024c).

Na gréfica 65 podemos observar a magnitude da contribucién do crecemento natural e do crecemento
migratorio na evolucion demografica das areas non rurais (ZDP e ZIP) e das areas rurais (ZPP) no periodo 2000-
2022, Por unha banda, nas areas non rurais (ZDP e ZIP) a taxa de crecemento migratorio foi a principal variable
gue determinou a existencia de duas etapas diferenciadas na evolucion da taxa de crecemento total nestas
areas. Na primeira etapa (2000-2012), o volume de inmigracions recibidas superou o volume de emigraciéns e
compensou as perdas de efectivos demogréficos por crecemento natural, dando lugar a taxas de crecemento
total positivo que chegaron a alcanzar valores do 8,6 %o no ano 2008. Na segunda etapa do periodo analizado
(2013-2022), a taxa de crecemento natural foi acumulando valores negativos, pasando do -1,5 %o no ano 2013
a0 -5,7 %o no 2022. De forma paralela, a taxa de crecemento migratorio —que xa comezara a descender a
partir do ano 2008— acadou valores negativos nos anos 2013 e 2014. No ano 2015 as inmigraciéns volveron
a superar as emigracions e a taxa de crecemento migratorio mantivose en cifras superiores ao 0 %o ata o
final da etapa, ainda que en xeral mostrou valores positivos mais moderados e flutuantes que na etapa pre-
crise. Todo isto explica que nesta segunda etapa a taxa de crecemento total da poboacién unicamente fose
positiva nos anos 2017, 2018, 2019 e 2022. Os datos descritos suxiren unha relacién entre a evolucion da
taxa de crecemento migratorio das areas non rurais e a pandemia da COVID-19. Pois, nun escenario no que
a evolucién da taxa de crecemento migratorio semellaba mostrar unha tendencia crecente encaminada &
recuperacion dos valores da época pre-crise, nos anos 2020 e 2021 os valores deste indicador caeron por
debaixo do 4,5 %o, que repuntan ata o0 9,9 %o no ano 2022. Doutra banda, no periodo 2000-2022 as areas
rurais (ZPP) presentaron unha evolucién moi diferente &s dreas non rurais (ZDP e ZIP).

1 Paraestaanalise cambiamos o periodo de tempo debido a disponibilidade dos datos no momento da redaccién deste documento.
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Grafico 65. Evolucion das taxas de crecemento total, crecemento natural e crecemento migratorio nas
areas non rurais (ZDP e ZIP) e nas areas rurais (ZPP) de Galicia (2000-2022)
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE (2016, 2024a, 2024b e 2024c).

Polas particularidades da composicion por sexo e idade da poboacién rural, nestas areas a principal variable que
determinou a evolucién da taxa de crecemento total da poboacion foi a taxa de crecemento natural. Podemos
diferenciar tres etapas. A primeira etapa (2000-2010) caracterizase por mostrar taxas de crecemento natural
inferiores ao -10 %o, con taxas de crecemento migratorio de signo positivo dende o ano 2003 que contribuiron
a conter a taxa de crecemento total en valores situados entre 0 -5,3 %o e 0 -9 %o. Na segunda etapa (2011-2016)
as emigraciéns superaron as inmigracions, polo que a taxa de crecemento migratorio foi negativa en todos o
anos. Ademais, como a taxa de crecemento natural aumentou anual e paulatinamente ata situarse en valores
lixeiramente superiores ao -10 %o na maioria deses anos, os valores da taxa de crecemento total caeron en
picado ata acadar no ano 2015 o récord de todo o século: -14,5 %o. Finalmente, na terceira etapa (2017-2022)
a taxa de crecemento natural continuou a senda descendente, que rexistra o valor negativo mais elevado do
século no ano 2022 (-13,1 %o). Non obstante, a taxa de crecemento migratorio retomou o signo positivo que
perdera no ano 2010 e alcanzou os valores mais elevados do século nos anos 2020, 2021 e 2022, rexistrando
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o valor maximo no ano 2020 (10,7 %o). Ainda que o volume de inmigracién recibido durante esta etapa foi
insuficiente para incrementar o tamano da poboacién rural, contribuiu moi notablemente a reducir as perdas
de efectivos demogréficos, facendo posible que —por primeira vez no século— a taxa de crecemento total
rexistrase un valor positivo no ano 2020 (0,2 %o). Esta situacion, inédita nas areas rurais galegas no contexto do
século XXI, tamén foi similar & que experimentaron outras areas rurais espanolas durante os anos 2020 e 2021,
como consecuencia da caida da emigracién rural e do incremento da inmigracién rural interna procedente das
areas urbanas, a raiz do impacto da COVID-19 (Gonzalez-Leonardo et al., 2022).

Os datos ata aqui comentados son claros en relacion as causas do declive demografico das areas rurais: a
poboacion rural decrece principalmente por esgotamento natural. Non obstante, polos efectos —directos
e indirectos— que ten a emigracién xuvenil no agravamento do declive demogréfico das areas rurais e mais
no agravamento das consecuencias derivadas dese proceso, a emigracion rural xuvenil é considerada un
dos problemas mais urxentes para a sostibilidade futura de moitas areas rurais europeas (Shucksmith, 2010).
Por esta razén, nas seguintes paxinas centraremos o noso estudo na analise do fendmeno da emigracion
rural en Galicia no presente século, prestando especial atencion & emigracién rural protagonizada pola
poboacion en idade xuvenil, que no marco deste estudo sera a comprendida entre os 16 e os 34 anos.

4 A emigracion rural en cifras: unha aproximacion
a sua evolucion no século XXI

Para cuantificar as emigracions rurais producidas en Galicia dende o inicio do século, cinguirémonos as
definicions oficiais establecidas polo IGE (s.f.). Entenderemos por emigracion rural calquera cambio de
concello de residencia que tefa orixe nun concello rural —seguimos a clasificaciéon de concellos galegos
segundo o grao de urbanizacién (IGE, 2016)— e diferenciaremos tres tipos de emigracién: emigracién
rural interna (a que ten orixe nun concello rural galego e destino noutro concello de Galicia), emigracién
rural externa a outra comunidade auténoma (a que ten orixe nun concello rural galego e destino noutro
concello doutra comunidade autdbnoma) e emigracién rural externa ao estranxeiro (a que ten orixe nun
concellorural galego e destino no estranxeiro). Os datos que utilizaremos de base seran os da Estatistica dos
Movementos migratorios publicada polo IGE (2024b), que recolle as variacidns residenciais producidas en
Galicia con informacién desagregada ata o nivel municipal (IGE, s.f.). Estes datos, cruzados coa clasificaciéon
de concellos GU 2016 (IGE, 2016) e cos datos de poboacion proporcionados polo Padréon municipal de
habitantes (IGE, 2024c), seran os que nos permitan esbozar unha panoramica da evoluciéon da emigracion
rural en Galicia no presente século?.

4.1 A emigracion rural no contexto da emigracion autonémica

No periodo comprendido entre os anos 2000 e 2021, en Galicia producironse un total de 1.889.843
emigraciéns. Os datos recollidos na tdboa 1 deixan entrever que o volume de emigraciéns rexistradas en
cada tipo de emigracién (interna, externa a outra comunidade auténoma e externa ao estranxeiro) esta
asociado as distancias que existen entre o lugar o orixe e o lugar de destino, de maneira que o volume
de emigraciéns descende progresivamente a medida que se incrementa a distancia entre o lugar de
orixe e o lugar de destino da emigracién. Se consideramos o nimero total de emigraciéns producidas no
periodo 2000-2021, a nivel autonémico o0 69,4 % das emigraciéns (1.310.961) tiveron como destino algun

2 O periodo temporal de andlise estivo condicionado pola dispofibilidade de datos de migracions desagregados para o nivel
municipal no inicio deste traballo.
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municipio de Galicia, 0 22,3 % (422.052 emigracions) tiveron como destino outra comunidade auténoma
e 0 8,3 % (156.830 emigracidns) tiveron como destino outro pais. Este esquema, que se reproduciu tamén
a nivel provincial, é coherente tanto co patrén da emigracion propio dos paises econémicamente mais
desenvolvidos de Europa (Thumerelle, 1997), como coa tendencia que mostra a emigracion galega dende
as Ultimas décadas do século XX (Aldrey, 2006).

Tomando como base o grao de urbanizacién do territorio, 0 72,8 % do total de emigracidns tiveron orixe
nas areas non rurais (1.374.978 emigracions), mentres que o restante 27,2 % das emigracions (514.865)
tiveron orixe nas areas rurais. En xeral, no periodo 2000-2021 o destino principal da emigracion interna
foron as areas intermedias (ZIP), seguidas das areas urbanas (ZDP) e das areas rurais (ZPP). A poboacién
urbana (ZDP) emigrou en maior medida 4s zonas intermedias (ZIP) e as poboaciéns das areas intermedias
(ZIP) e mais das areas rurais (ZPP) emigraron principalmente &s cidades (ZDP). Finalmente, no tocante &
emigracién externa apréciase unha maior propensién a realizar este tipo de emigraciéns a medida que
aumenta o grao de urbanizacién do territorio, e é a emigracion exterior ao resto do Estado a principal
opcioén elixida durante o periodo de andlise (tdboa 12).

Taboa 12. Emigraciéns segundo o grao de urbanizacion e o tipo de emigracion no periodo 2000-2021

(a) Numero de emigraciéns

Destino

Outras CCAA. | Outro pais Total

65.191 227.743 137.657 185.404 681.733

ZIP 188.341 183.225 117.869 147.542 56.268 693.245

141.493 138.362 111.080 89.106 514.865

395.025 549.330 366.606 422.052 156.830 1.889.843

(b) Porcentaxe (%) de emigracions sobre o total de Galicia

Destino

Outras CCAA. | Outro pais

Fonte: elaboracion propia a partir do IGE (2016 e 2024b)

4.2 Evolucién da emigracion rural e composicion por sexo e idade da
poboacion rural emigrante

Como comentamos na seccidn anterior, no periodo comprendido entre os anos 2000 e 2021 producironse
un total de 514.865 emigracions nas areas rurais galegas (ZPP). No ano 2021 as emigracions rurais
aumentaron un 28 % con respecto ao ano 2000, ao pasar das 18.172 emigraciéns rexistradas no ano 2000
as 23.409 emigracions contabilizadas no ano 2021 (IGE, 2024b). Non obstante, como veremos, a evolucion
da emigracion e da composicion por sexo e idade da poboacion rural emigrante presentou caracteristicas
diferentes en funcién do tipo de emigracion.
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4.2.1 Emigracion rural interna

A emigracién rural interna representa o 76 % das emigracions producidas nas areas rurais de Galicia no
periodo 2000-2021 (390.935 emigracidns), representa tamén entre 0 74 % e o0 76 % do total das emigracidns
rurais producidas en cada unha das catro provincias (77,2 % na Coruiia, 76,2 % en Lugo, 74,9 % en Ourense
e 74,6 % en Pontevedra). Nos vintedous anos que abrangue o periodo analizado, as emigraciéns rurais
internas aumentaron un 29,4 %, ao pasar das 13.741 emigracions internas rexistradas no ano 2000 as
17.784 emigracions internas do ano 2021. En termos relativos, a taxa bruta de emigracién interna nas areas
rurais tamén reflicte a evolucion das cifras absolutas, xa que no periodo 2000-2021 o valor do indicador
incrementouse en 9,2 puntos (15,9 %o no ano 2000 e 25,1 %o no ano 2021). O valor maximo da taxa bruta de
emigracién rural interna rexistrouse no ano 2018 (26,7 %o), ainda que dende 0 ano 2009 e ata 0 2019 xa non
descendera do 23 %o. A maior caida interanual da emigracién interna nas 4reas rurais galegas rexistrouse
no ano 2020 (26,6 %o no ano 2019 e 22,9 %o no ano 2020), mostrando nesa data un valor mdis propio
da etapa pre-crise. Porén, no ano 2021 o indicador recuperou de novo os valores rexistrados na etapa
previa 4 pandemia, ascendendo ao 25,1 %o. As zonas intermedias (ZIP) constituiron o principal destino da
emigracién rural interna das provincias da Coruia e Pontevedra, mentres que as emigraciéns que tiveron
orixe nas areas rurais de Lugo e Ourense dirixironse en maior medida as cidades (ZDP). Esta realidade é
acorde coa distribucién xeografica dos concellos da ZIP, xa que o 81,8 % deles estan situados nas provincias
occidentais (IGE, 2016).

Grdéfica 66. Taxa bruta de emigracién segundo sexo, idade e tipo de emigracion nas areas rurais de Galicia
nos anos 2002 e 2021

(a) Emigracion interna
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(b) Emigracién a outra comunidade autbnoma
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(c) Emigracién ao estranxeiro
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Fonte: elaboracién propia a partir do IGE (2016, 2024b e 2024c).

98 MOBILIDADE E MIGRACIGNS EN GALICIA




Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica

Se consideramos as variables sexo e idade, a taxa de emigracidn rural interna aumentou en todos os grupos
de idade —dende 0 a 65 e mais anos—, ainda que con diferenzas moi significativas en ambos os sexos ao
longo do periodo analizado (Figura 4a). No ano 2002, a taxa de emigracion interna feminina foi superior &
masculina dende os 0 aos 39 anos e a partir dos 65 anos e mais, e é a taxa de emigracion interna masculina
superior 4 feminina entre os 40 e os 64 anos. Nesa mesma data, as maiores desigualdades nos valores do
indicador rexistraronse no grupo de idade de 16-19 anos (20,7 %o nos homes e 25,1 %o nas mulleres), no de
20-24 anos (24,3 %o nos homes e 34,6 %o nas mulleres) e no de 25-29 anos (38,9 %o nos homes e 48,5 %o nas
mulleres). De 2002 ao 2021, non s6 aumentou a taxa de emigracién interna, senén que as desigualdades
entre sexos tamén se incrementaron moi considerablemente. No ano 2021, as maiores diferenzas entre
sexos nos valores do indicador rexistraronse no grupo de idade de 16-19 anos (27,9 %o nos homes e 34,7
%o nas mulleres), no de 20-24 anos (34,9 %o nos homes e 45,2 %o nas mulleres), no de 25-29 anos (47,5
%o nos homes e 70,1 %o nas mulleres) e agora tamén no de 30-34 anos (55,4 %o nos homes e 64,4 %o nas
mulleres). Tanto no ano 2002 como no ano 2021, as maiores taxas de emigracién interna se rexistraron
nos homes de 30-34 anos e nas mulleres de 25-29 anos. Foi nestes grupos de idade onde observaronse os
maiores incrementos nos valores do indicador no periodo 2002-2021, especialmente nas mulleres (21,6
puntos mais nas mulleres de 25-29 anos e 22 puntos nas mulleres de 30-34 anos, con respecto ao ano 2002).
En xeral, nos restantes grupos de idade, os valores da taxa de emigracién interna mostraronse bastante
equilibrados entre homes e mulleres, tanto no ano 2002 como no 2021.

4.2.2 Emigracion rural a outra comunidade auténoma

Despois da emigracion interna, a emigracién con destino a outra comunidade auténoma constitie o
segundo tipo de emigracion rural mais frecuente, representando o 17,3 % do total das emigracions
rexistradas nas areas rurais no periodo 2000-2021 (89.106 emigracions). No transcurso deste periodo, o
numero de emigraciéns externas a outra comunidade auténoma pasou das 4.431 emigraciéons no ano 2000
as 3.553 emigraciéns no ano 2021, o que supuxo un descenso do 19,8 %. A evolucién das emigracions
externas a outra comunidade auténoma tamén se viu influenciada pola crise econémica do ano 2008 e
polo inicio da pandemia da COVID-19 no ano 2020, ao igual que aconteceu na emigracién interna.

No periodo 2002-2021, os valores da taxa de emigracion rural a outra comunidade auténoma tamén
mostraron diferenzas entre sexos e grupos de idade, ainda que moito mais reducidas que no caso da
emigracion rural interna (Figura 4b). No ano 2002, na poboaciéon comprendida entre os 25 e 0s 59 anos,
os valores do indicador foron superiores nos homes con respecto as mulleres, especialmente nos grupos
de idade de 25-29 anos (16,3 %o nos homes e 13 %o nas mulleres) e 30-34 anos (12,9 %o e 10,5 %o), ainda
que sen chegar a superar os 3,4 puntos de diferenza entre ambos os sexos. Porén, esta taxa se mostrou
moi equilibrada entre homes e mulleres con idades inferiores aos 24 anos e superiores aos 60 anos. No
ultimo ano do periodo analizado, a taxa de emigracion a outra comunidade auténoma tamén estivo moi
equilibrada entre sexos na poboacién menor de 20 anos e na de 65 anos e mais. Nos restantes grupos
de idade a taxa de emigraciéon masculina a outra comunidade auténoma foi superior a feminina, agas no
grupo de 20-24 anos (9,1 %o nos homes e 11,4 %o nas mulleres). A diferenza do ano 2002, no ano 2021 as
desigualdades nos valores do indicador entre ambos os sexos reducironse, rexistrandose unha diferenza
maxima de 2,3 puntos no grupo de idade de 20-24 anos. En comparacién coa taxa de emigracién rural
interna, en xeral a taxa de emigracidn rural a outra comunidade auténoma concentrouse na poboacion de
25 a 29 anos, reducindose na poboacién menor de 29 anos e aumentando na poboacién maior de 25 anos.
Destaca, non obstante, o incremento experimentado nas mulleres de 35-39 anos (5 %o no ano 2002 e 9,6
%o no 2021).

4.2.3 Emigracion rural ao estranxeiro

Ao igual que acontece no conxunto de Galicia, a emigracién rural ao estranxeiro constitie o tipo de
emigracién menos frecuente. No periodo 20023-2021, nas areas rurais galegas producironse un total de
34.824 emigracions ao estranxeiro, o equivalente ao 6,8 % do total das emigracions rexistradas nas areas

3 Soamente dispofiemos de datos de emigracions ao estranxeiro para os anos 2002 e posteriores.
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rurais no periodo 2000-2021. No ultimo ano da serie, as emigracions externas ao estranxeiro aumentaron
un 9,5 % con respecto ao ano 2002, ao pasar das 1.893 emigracions rexistradas no ano 2002 &s 2.072
emigraciéns contabilizadas no ano 2021.

En canto 4 composicidn por sexo e idade da poboacién emigrante (Figura 4c), os grupos que mostraron as
maiores taxas brutas de emigracion ao estranxeiro foron o de 30-34 anos (7,5 %o nos homes e 6,5 %o nas
mulleres), seguido do de 25-29 anos (6,2 %o nos homes e 6,4 %o nas mulleres) e do de 35-39 anos (5,9 %o nos
homes e 4,3 %o nas mulleres). No periodo 2002-2021 as taxas de emigracion rural ao estranxeiro aumentaron
en todos os grupos de idade, agas no de 16-19 anos (homes e en mulleres), no de 45-49 anos (mulleres),
no de 50-54 anos (homes e mulleres) e no de 55-59 anos (mulleres). No ano 2002 as desigualdades nos
valores da taxa de emigracion ao estranxeiro entre sexos comezaron a observarse a partir dos dezaseis
anos, pero no ano 2021 esas diferenzas xa se notaron dende o grupo de 0-15 anos (1,7 %o nos homes
e 2,5 %o nas mulleres). Nese mesmo ano, os Unicos grupos de idade nos que os valores do indicador se
mostraron realmente préximos foron no de 25-29 anos (6,2 %o nos homes e 6,4 %o nas mulleres) e no de 65
anos e mais (1,5 %o nos homes e 1,3 %o nas mulleres). Salvo nos grupos de idade de 0-15 anos e 25-29 anos,
a taxa de emigracion rural ao estranxeiro foi superior nos homes con respecto 4s mulleres, atopandose as
maiores diferenzas entre sexos na poboacion de 45-49 anos (4,8 %o nos homes e 2,2 %o nas mulleres).

5 Principais causas da actual emigracion rural xuvenil en Galicia

Do total das emigraciéns rurais rexistradas no periodo 2000-2021, o 38,2 % foron realizadas pola poboacién
comprendida entre os 16 e os 34 anos, constituindo o grupo de idade maioritario nos fluxos emigratorios
orixinados nas areas rurais galegas*. Esta realidade é semellante a referida por outras persoas investigadoras
noutras areas rurais europeas (Laoire e Stockdale, 2019) e extensible, polo xeral, a calquera emigracién (Livi-
Bacci, 1993). Por esta razén, centraremos a analise das causas da emigracién rural galega na poboacién
xuvenil, ao ser o grupo de idade mais proclive a emigrar.

De acordo co profesor Elias Trabada (2007) a emigracién rural xuvenil é «un fenémeno socioléxico de natureza
pluricausal, onde a mildo intervén mais dun factor», ainda que na construcién tedrica das slas causas un
deses factores exerza o papel desencadeante (p. 417). Ainda que o estudo da emigracién rural en Galicia
no presente século esta moi pouco desenvolvido (Toxo-Asorei, 2022), son varios os factores destacados na
literatura local como impulsores da decision de emigrar das areas rurais galegas no século XXI:

® As limitacions da oferta educativa e do mercado de traballo no medio rural ou de servizos de
mobilidade que os acheguen. Para moitas persoas adolescentes do rural, a prolongacion da etapa
formativa tras a finalizacion da educacién obrigatoria, implica a necesidade de trasladar a sua residencia
—durante o periodo lectivo— &s areas urbanas onde se localizan os principais centros de ensino post-
obrigatorio. Nuns casos, por tratarse de persoas sen posibilidade de satisfacer as suas necesidades
de desprazamento mediante a oferta de transporte publico. Noutros casos, pola distancia existente
ao centro de ensino, que fai inviable os desprazamentos diarios de ida e volta. Finalizada a etapa de
formacién superior, ainsercion laboral deses mozos e mozas adoita producirse nas areas non rurais (ZDP
e ZIP), xa que o tipo de empregos para 0s que se formaron non existen —ou son escasos— Nos seus
respectivos lugares de orixe (Saco, 2010; Trabada, 2007). Frecuentemente, esta situacién de falta dos
empregos desexados tamén implica trasladar a residencia a lugares proximos aos centros de traballo
situados en zonas urbanas, polas mesmas razéns de falta de servizos de mobilidade ou pola distancia.
Mais tamén hai que destacar que a necesaria dependencia do transporte privado para a poboacion

4 As emigracions realizadas pola poboacién menor de 16 anos representaron o 13,1 %, as realizadas pola poboacién con idades
comprendidas entre os 35 e 0s 64 anos representaron o 33,6 % e as realizadas pola poboacién de 65 e mais anos representaron o
15,1%.
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moza do rural, implica unha serie de gastos relacionados coa compra de vehiculos, combustible e
incluso peaxes, que pode facer que resulte incompatible o mantemento dun emprego nunha area non
rural co mantemento da residencia principal no medio rural (Roseman, 2013).

® A falta de alternativas ao emprego agropecuario nas explotaciéns familiares. Trabada (2007) ten
identificado diversos atrancos para que a poboacion moza continuase na agricultura e polo tanto no
rural: problemas de convivencia entre xeracidons ou con irmans; tardanza no relevo na titularidade
da explotacion; as condiciéns laborais nas explotacidns, especialmente nas leiteiras, que non deixan
tempo para o tempo libre; ou a prevalencia dunha imaxe negativa do traballo agropecuario.

® A procura dun estilo de vida urbano. Para Saco (2010), a emigracién rural motivada por este
tipo de factor esta estreitamente asociada a expansién do modo de vida urbano, xa que cando os
habitantes do rural senten frustradas as stas aspiraciéns de vivir de forma similar ao da cidade en
termos de equipamentos e prestacions, a emigracion constitle unha saida loxica. Pero mais alé dos
equipamentos e prestacions, Valifia (2019) tamén salientou outros aspectos de gran importancia na
decisién de emigrar ao estranxeiro a partir do ano 2008, nas mozas do rural: a posibilidade de adquirir
maior liberdade de movemento en sociedades urbanas lonxe da presion familiar e comunitaria.

® Os antecedentes migratorios da familia. Este factor foi destacado por Valifa (2019) no contexto
da emigracion feminina a Suiza dende a Terra de Soneira a partir da crise do 2008. Moitas desas
mulleres recuperaron as correntes migratorias dos seus parentes, aproveitandose das vantaxes que lles
brindaba a experiencia migratoria familiar. Foi concretamente nas mulleres nacidas a partir dos anos
oitenta, onde a autora apreciou unha diferencia motivacional importante con respecto as xeracions de
emigrantes do século pasado: a parte do factor econdmico, agora tamén destacaba a procura de novas
experiencias vitais en sociedades urbanas, en lifa co comentado no punto anterior.

Cando se analiza a emigracién galega en termos xerais adoita admitirse que o factor econdmico é o mais
determinante (Aldrey, 2005).Certamente, os resultados daanalise estatistica da composicion porsexoeidade
da poboacion rural emigrante semellan corroborar esa afirmacion, xa que as maiores taxas de emigracion
se concentran na poboacién de adultos mozos en idade de ter rematados os seus estudos superiores e
de incorporarse ao mercado laboral. Non obstante, como as estatisticas de migraciéons soamente miden
os cambios de concello de residencia que foron comunicados de forma oficial, en realidade as estatisticas
s6 recollen unha parte das migraciéns rurais efectivamente realizadas (Susino, 2012). Pero ademais, as
estatisticas non reflicten as idades nas que se producen os cambios de concello de residencia, senén que
reflicten o momento no que oficialmente se comunican eses cambios de municipio de residencia, polo que
poden resultar enganosas se se utilizan como base para o estudo das causas da emigracién rural xuvenil.
De feito, nun estudo de caso realizado recentemente no concello de Boimorto para explorar as causas da
emigracioén rural xuvenil (Toxo-Asorei, 2022), concluiuse que o principal factor que desencadeou a primeira
emigracién na poboacion xuvenil foron os estudos superiores. Unha vez finalizada a etapa formativa
superior, as segundas e posteriores reemigracions ou novas emigracions realizadas por eses mozos e mozas
estiveron asociadas ou ben ao xurdimento dunha oportunidade laboral féra do seu concello, ou ben ao
proceso de emancipacion derivado da formacion de parellas estables en concellos cabeceira de comarca ou
concellos limitrofes coa cidade de Santiago. Porén, como a tendencia xeral da poboacién moza é a de non
comunicar o cambio de concello de residencia ata que se produce algunha situaciéon que obriga a facelo, a
nivel estatistico ainmensa maioria desas persoas que emigraran de Boimorto continuaban considerandose
habitantes do concello de orixe.

Por ultimo, compre destacar que se ben todos os factores mencionados na literatura comparten o
feito de influir na decision de emigrar das areas rurais, difiren no rol que desempefian na formacion da
decision de emigrar. Por unha banda, estarian aqueles factores asociados ao obxectivo que se pretende
alcanzar mediante a emigracién, como pode ser o estudar unha determinada titulacién, empregarse nun
determinado sector ou cambiar o estilo de vida rural polo estilo de vida urbano. Por outra banda, estarian os
factores que permiten facer efectiva a emigracion, como por exemplo as propias habilidades académicas,
o nivel de cualificacién profesional obtido, a situacién econdémica familiar ou a historia migratoria da
familia. Esta distincion permitenos percibir con maior claridade a diferencia que existe entre os obxectivos
individuais proxectados e os aspectos contextuais que poden contribuir a favorecer ou a obstaculizar os
obxectivos propostos, contribuindo & comprension do papel que tefien os factores de tipo contextual na
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decision de emigrar das areas rurais (Toxo-Asorei, 2022).

6 Conclusions

Galicia dbrese ao século XXI nun contexto marcado polo declive demografico a nivel autonémico e a
forte tendencia 4 concentracion da poboacién en torno aos concellos mais urbanizados, deixando a
meirande parte do territorio rural sumido nun profundo retroceso demografico. Mais esta realidade non
representa unha excepcionalidade demogriéfica, senén que constitie un comportamento moi similar ao
experimentando noutras zonas de Europa occidental. Este dualismo demogréfico entre os concellos rurais
e 0s non rurais estivo marcado por dous grandes acontecementos que alteraron os ritmos migratorios
da poboacion: a crise econdémica de 2008 e a crise sanitaria de 2020. A crise do 2008 freou a bonanza
econdmica que favorecia unha tendencia crecente da poboacion autondémica grazas a un saldo migratorio
positivo, comportamento que acadou o punto de inflexién no ano 2010.

Non obstante, nas zonas rurais (ZPP) os saldos migratorios non compensaron os saldos vexetativos tan
negativos que determinaron a tendencia & perda de poboacién nestas areas, agrandandose ainda mais a
fenda entre zonas rurais e non rurais. Porén, a crise sanitaria sufrida no ano 2020 debido 4 pandemia causada
pola COVID-19 rompeu con esta tendencia, ao incrementar a taxa de crecemento migratorio nas zonas
rurais, favorecendo unha desaceleraciéon no seu proceso de perda de poboacion. Pola contra, nas areas
non rurais, as taxas de crecemento migratorio non foron suficientes para compensar as taxas negativas de
crecemento vexetativo e, por primeira vez, perderon poboacién nos anos 2020 e 2021. Con todo, no ano
2022 as areas non rurais volveron a mostrar comportamentos similares aos da época de pre-pandemia.

Neste contexto, analizar a emigracién rural xuvenil e as stas causas é necesario para desefiar medidas
que freen a sangria demografica das areas rurais. Neste primeiro cuarto de século, tres cuartas partes
das emigraciéns rurais tiveron como destino algun concello de Galicia. Mentres que a emigracién a outra
comunidade auténoma descendeu, a taxa de variacién da emigracidon ao estranxeiro e da emigracién
interna foi positiva. No caso concreto da emigracién interna, incrementouse en case un trinta por cento,
e son os grupos de idade entre 29 e 34 anos onde rexistraronse as maiores saidas, que foron maiores
nas mulleres que nos homes. Polo tanto, son as mulleres novas as que protagonizan en maior medida a
emigracion rural interna cara a zonas mais urbanizadas, e tamén as que incrementan mais as suas saidas
cara a outras comunidades auténomas no grupo de idade de 20 a 24 anos.

En canto aos factores sinalados na literatura como determinantes na decisiéon de emigrar das areas rurais
galegas durante a etapa xuvenil, a grandes trazos coinciden cos apuntados noutros contextos rurais de
Europa occidental: a existencia dun contexto socioeconémico que non favorece a obtencién do emprego
ou a formacién desexada e a procura dun estilo de vida urbano. Ainda que a causa da primeira emigracion
adoita ser o feito de marchar estudar féra do seu concello, os antecedentes migratorios na familia, a
situacién econdémica e os conflitos no seo das explotacions familiares tamén foron factores destacados
por contribuir & decisién de emigrar. Por outra banda, a sobreemigraciéon feminina segue a contribuir ao
ben cofecido fendmeno da masculinizacién do rural, que é causa do seu agravamento. Noutros contextos
rurais europeos e espanois, a sobreemigracién feminina foi asociada, entre outros aspectos, a necesidade
de fuxir de dmbitos sociais onde predominan os roles tradicionais. Polo tanto, cdmpre preguntarnos se esta
explicacién seria extrapolable ao contexto galego e en que medida os principais factores determinantes da
emigracién rural servirian, tamén, de pretexto para escapar do control social que moitas mozas perciben
por parte das stas comunidades locais. Mais, para iso, é necesario que a comunidade cientifica decida
participar en maior medida da realizaciéon de estudos centrados na emigracién xuvenil, xa que o maior
interese pola analise doutro tipo de migraciéns constitie a principal limitacién para o avance cientifico
nesta parcela dos estudos migratorios en Galicia.
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ARTIGO [1l. ELEMENTOS PARA UNHA ANALISE DA RELACION ENTRE ENVELLECEMENTO DEMOGRAFICO E INMIGRACIGN EN GALICIA

1 Introducion

Os movementos migratorios estan presentes dende o inicio da pegada humana na terra e son, xunto cos
nacementos e as defuncidns, unha das compofentes fundamentais da dindmica demografica. Porén,
habitualmente o seu estudo ten sido relegado en favor de explicacidns mais estaticas das variaciéons na
poboacion, que practicamente comprendian que o necesario era atender & evolucién de natalidade e
mortalidade, e considerabase practicamente anecdético o efecto das migracions nos procesos de cambio
das poboacioéns.

Hai que entender que a demografia xurde, de man da difusién da estatistica e da recollida de datos sobre
a poboacién, en alianza co proceso de desenvolvemento dos Estados-nacion como unha ferramenta da
gobernamentalidade politica (Foucault, 2006), para o cal a riqueza das naciéns ten que ver co tamafo
da stia poboacién. Neste senso, enténdese que a preocupacion principal tefia sido aquela relacionada co
balance entre mortalidade e natalidade, antes que coa circulacidon de persoas entre diferentes Estados.

Asi entendidas, as cuestions de poboacion estan entrelazadas coas teorias que, dende o século XIX,
circulan sobre os niveis de progreso e civilizacidon das sociedades, en clara lifna coa hexemonia positivista
e evolucionista do pensamento social caracteristico da época de nacemento da demografia. Neste marco,
a principal formulacién teérica dos estudos da poboacidn, a teoria da transicion demografica, pode lerse
como unha narrativa da modernizacidn social (Greenhalgh, 1995; McCann, 2016), que, na sUa proposta
inicial, obvia o papel da componente migratoria.

A formulacion primeira da teoria da transicion demografica, na proposta de autores como Frank Notestein
(1945) ou Kingsley Davis, foi utilizada para explicar como o proceso de desenvolvemento leva aparellada
unha mellora das condiciéns hixiénico-sanitarias da poboacién, que supén unha caida na mortalidade
(primeiro infantil, e logo do resto de idades), facendo innecesaria unha natalidade tan elevada, polo que
esta tamén se reduce. O resultado do axuste a baixa das taxas de mortalidade e natalidade é o que da lugar
ao transito do réxime demografico antigo a un réxime demografico moderno, onde ambas as taxas son
reducidas e o crecemento da poboacién esta contido.

Este esquecemento do papel das migracidns e a siiaachega d dindmica demografica explicase, parcialmente,
polo feito de que nas sociedades do réxime antigo a maior parte do cambio poboacional se debia ao saldo
vexetativo (isto &, a diferenza entre nacementos e defunciéns). Tamén, segundo Termote (1983), o feito de
que para analizar os movementos migratorios sexa preciso ter en conta a un tempo as dimensiéns temporal
e espacial fai que o seu estudo sexa mais complexo, ao introducir o dilema da escala.

Porén, nas sociedades postransicionais, nas que tanto a natalidade como a mortalidade estan en valores
baixos, ou mesmo negativos, polo impacto do envellecemento da poboacién, son precisamente as
migracions as que cobran protagonismo na dindmica poboacion. De feito, nos paises considerados de
moi baixa fecundidade’ son precisamente os movementos migratorios os que permiten o mantemento
dos valores poboacionais ou mesmo un certo crecemento. Esta é a conclusién & que chega o informe de
Lutz e Scherbov (2007), e que, tendo en conta a proxeccion de poboacién para os paises europeos cara a
2050, conclien que a inmigracién xoga un efecto compensatorio da fecundidade, que é particularmente
notable no caso dos paises de baixa ou moi baixa fecundidade. Con todo e como matizan Billari e Dalla-
Zuanna (2011), este achega substitutiva da inmigracion con respecto ao papel que anteriormente xogaba
a fecundidade no crecemento poboacional é feble e dificilmente sostible no tempo polas consecuencias
que tamén ten para os paises de orixe.

1 A cuestion da moi baixa fecundidade ten sido un tema de discusién permanente na demografia dende as publicacion pioneiras
de Kohler, Billari e Ortega (2001, 2002) ao respecto a comezos do século XXI. Os autores sostefien que existe un patrén constatable
en todos os paises instalados en réximes demograficos postransicionais cara a una fecundidade moi por debaixo dos niveis de
substitucién (que habitualmente se establecen en 2,1 fillos/as por muller) e sitianse en valores por debaixo e 1,3.
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Para o caso galego contamos xa con alguns traballos que valoran a contribuciéon do fenémeno migratorio &
dindmica demografica. Neste ambito destacan os resultados dun proxecto de investigacién ao respecto, co
titulo “Demografia de los extranjeros’, que conta xa con case duas décadas, e que abordou singularmente
0 caso galego (Izquierdo Escribano, 2006; Lépez de Lera e Izquierdo Escribano, 2005). Tamén, recollendo
o efecto da recesidon econdémica iniciada en 2008 atopamonos cos traballos de Izquierdo Escribano (2016)
e Pérez-Caramés (2010, 2016). No contributo presente, alén de revisar os achddegos destes traballos,
actualizaremos a analise e ampliarémola, tanto temporalmente, para abranguer un periodo amplo que
inclla as consecuencias da pandemia, como teoricamente, partindo dun concepto de reproducién
ampliado, préximo da reproducién social.

Con todo, os traballos actuais sobre a achega demogréfica da inmigracién son moito mais cautos que os
realizados hai algo mais de duas décadas, cando a hipétese da inmigracion como solucién ao “problema”
demogréfico tivo mais auxe, momento este no que se falaba de “migraciéns de substitucion” (Keely, 2009),
para dar conta da posibilidade de que a inmigracién suplise ou paliase as consecuencias da transicién
demogriéfica, concretadas na triada de despoboamento, desnatalidade e envellecemento. As Nacions
Unidas chegaron mesmo a realizar un informe no ano 2000 no que testaron estatisticamente esta hipdtese
(United Nations Department of Economicand Social Affairs, 2000). As conclusiéons que alcanzaron apuntaban
a que os volumes de poboacién que seria preciso desprazar aos paises afectados polo “problema” para
que os indicadores de substitucion da poboacion se mantivesen estables eran de tal magnitude que o
informe resultou risible, e chegou a ser cualificado de “fabula” (Coleman, 2002). Na actualidade, concibense
as migracions de substitucion mdis como un concepto ou unha proposta tedrica antes que como unha
ferramenta de planificacién politica en materia de poboacién (Meyerson, 2001; Saczuk, 2012). De feito,
analises mais recentes que volveron pofier a proba o experimento das Naciéns Unidas a través da medida
da idade prospectiva, reafirman o caracter pouco realista desta solucién (Craveiro et al., 2019).

O fracaso empirico e politico da inmigracion como “solucidon” ao “problema” demografico afasta as
visibns meramente utilitaristas da inmigracién, que fan fronte aos discursos xenéfobos sobre a presenza
migratoria facendo énfase na sua achega demografica, antes que ancorando a defensa da chegada e
instalacion de migrantes en argumentos baseados nos dereitos humanos. Pero tamén deberia afastar s
ideas conspirativas da “gran substitucién’, que axitan o medo a unha suposta substitucién da poboacién
branca cristiana europea pola inmigraciéon non europea e a suia descendencia (Domingo e Garha, 2002; Le
Bras, 2022; Domingo, 2023).

A estrutura deste capitulo é a seguinte. A continuacién presentamos unha aproximacién as principais
achegas sobre a relacién entre o envellecemento da poboacién e os movementos migratorios co obxecto
de trazar un estado da cuestion da investigacidn ao respecto. Nun terceiro punto, presentamos unha analise
das implicacions demogrdficas que ten a chegada de poboacion inmigrante, doutras partes do Estado e do
estranxeiro, a Galicia na ultima década. En cuarto lugar, analizamos o papel da poboacién inmigrante na
reproducion social en Galicia, pechando o capitulo cunhas reflexiéns finais.
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2 Estado da cuestion sobre as relacions
entre inmigracion e envellecemento

A continuacion veremos cal é a evolucién recente do tamafo da poboacién galega, asi como das suas
principais compofentes de cambio (vexetativa ou natural, e migratoria). Analizaremos tamén as principais
caracteristicas da estrutura por sexo e idade da poboacién e do seu cambio na ultima década.

Nos ultimos 10 anos a poboacién galega experimentou un decrecemento, ainda que dende o 2018 se
mantén bastante estable. Asi, neste periodo de 10 anos pasase de 2.760.720 habitantes no 2013 a 2.699.424
no 2023. Porén, que o nimero de poboacién apenas varie non indica que a poboacién non cambie, xa que
pode modificar a sua estrutura por idade e sexo.

Grdéfica 67. Evolucidn da poboacion galega nos ultimos 10 anos.
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Fonte: elaboracion propia a partir dos datos de “Cifras de poblacion y censos demograficos” do INE.

Na actualidade en Galicia, como en Espafna e noutros paises da Unién Europea, unha das principais
preocupaciéns é o envellecemento da poboaciéon e como un cambio na estrutura da poboacién por idade
estd a ter un impacto na sociedade e as suas dinamicas.

O envellecemento da poboaciéon vémolo reflectido na piramide de poboacién, onde cada vez en maior
medida se ve un aumento da cuspide e diminucion da base. Eliminase asi paulatinamente a forma de
piramide que muda cara a unha forma cilindrica ou de pedn, como o denomina Antonio Izquierdo no seu
artigo “El lugar de las migraciones en la piramide de la triste figura” (Izquierdo, 2016).

Deste xeito, a pirdmide de poboacién, ou pedn, é o resultado dos movementos naturais da poboaciéon
(nacementos e defuncidns), pero tamén dos movementos migratorios, tanto as chegadas, inmigracion,
como as partidas, emigracion. Deste xeito, a variacién da piramide, e en consecuencia da poboacién, vai ser
froito destes 3 fendmenos: nacementos, defunciéns e migracions.

Na grafica 2, obsérvase como tanto no ano 2013 como no ano 2023 é a metade superior a que se mostra

mais avultada en comparacién coa metade inferior. Ademais, co paso dos anos esta diferenza entre metades
dase en maior medida, tendo o0 ano 2023 unha poboacién maior mdis avultada ca no ano 2013.
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Grafica 68. Piramide poboacional de Galicia, ano 2013 e 2023.
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Fonte: elaboracion propia a partir dos datos de “Cifras de poblacion y censos demograficos” do INE.

Outra sinal deste envellecemento da poboacién é o aumento da idade media da poboacién. Neste periodo
de 10 anos houbo un aumento de 2,5 anos en homes e mulleres, un aumento levemente maior entre os
homes. Pero se nos fixamos na idade mediana, aquela que deixa a metade da poboacién por debaixo desa
idade e a outra metade por enriba, obsérvase que no mesmo periodo produciuse un aumento de 4 anos,
tanto en homes como en mulleres. Isto nos indica que no ano 2023 temos aproximadamente a metade da
poboacién feminina con menos de 50 anos, e a outra metade con mais, e a metade dos homes con menos
de 48 anos, e a outra metade con mais.

Esta situacién indicanos que cada vez temos un maior nimero de poboacién maior, resultado tamén
do aumento da esperanza de vida, éxito froito da mellora na satde e nas condiciéns de vida. Polo tanto,
obsérvase que a porcentaxe de poboacion maior de certa idade, a partir dos 65 anos, vai en aumento. Deste
xeito, na grafica 3 vemos como a porcentaxe da poboacidn maior de 65 anos ten un aumento progresivo no
periodo estudiado e producese o mesmo efecto no resto de grupos de idade. Isto constatanos a evidencia
dun aumento poboacional en idades avanzadas.

Se atendemos aos indicadores relativos ao envellecemento, o indice de envellecemento pasou de 182,6%
no ano 2013 a un 218,1% no ano 2023. Tendo en conta que o dito indice representa a poboaciéon maior
de 64 anos sobre a poboacién menor de 16 anos (definicién do INE), supén que, tal e como estabamos
a observar, houbo un aumento da poboacién maior de 64 anos e/ou diminucién da menor de 16 anos. E
mais, no ano 2023, a poboacién de mais de 64 anos é mais do dobre da poboacién de menos de 16 anos.
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Doutra banda, a taxa de dependencia, a cal nos pon en relacién a poboacién de mais de 64 anos e menor
de 16 anos sobre a poboacién entre 16 e 64 anos, é de 42,7% en Galicia, cun aumento de 6 puntos na Ultima
década, fronte a un 30,9% en Espafia, cun aumento de so 4 puntos no mesmo periodo.

Porén, é importante cuestionarse se podemos considerar a poboacién de 65 anos avellentada na
actualidade. Este concepto esta mudando cara a outra comprensién de poboacién envellecida. Asi, se nos
fixamos na poboacién de 80 e mas anos, no 2013 supofiia un 7,6% da poboacién total, no ano 2023 esta
porcentaxe ascendeu ata un 8,8%, se fésemos mais atras no tempo observariamos como a diferencia é
maior, e 0 aumento da poboacidn de mais de 80 anos é notable. Porén, ainda que non se chega os 65 anos
nas mesmas condiciéns de salide e vida, a ganancia en anos non se da na mesma relaciéon en anos de vida
con boa saude. E dicir, este aumento da esperanza de vida non é igual ao aumento de anos en boa saude,
sendn que non se ganan os mesmos anos de vida que de vida en boa saude (Solé-Auré, et al., 2020).

Doutra banda, a poboacién non envellece toda por igual. Existen diferenzas tanto por clase social ou nivel
educativo, coma por xénero ou territoriais, polo que ainda que aqui se trate a Galicia por igual é preciso
poner a lupa nas desigualdades e como estas circunstancias tefien un impacto nas sociedades, e implican
unhas diferenzas territoriais no envellecemento.

Grdéfica 69. Proporcion de persoas maiores de certa idade, 2013, 2018 e 2023.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE, Indicadores de estrutura da poboacion.

Ata aqui a evidencia do aumento da poboaciéon maior ca implicacion do envellecemento da poboacion.
Deste xeito parece quedar claro que efectivamente dase un envellecemento da poboacién en Galicia, o cal
se evidencia na actualidade e na ultima década. Este fendmeno esta amplamente estudiado, Pérez Diaz e
Abellan Garcia, 2020, entre outros, e parece que, polo menos polo momento, non se revertera.

Porén, como se mencionaba previamente a modificacion na estrutura por idade da poboaciéon, non so
se ve afectada polos nacementos e defuncidns, sendn que os movementos migratorios tamén tefien un
impacto e modifica a mesma. Neste capitulo nos centramos precisamente no efecto destes movementos
migratorios, tratando de discernir con datos como os movementos migratorios modifican a pirdmide
poboacional.

Na grafica 4, podemos observar como o crecemento da poboacién é negativo ainda que a partir do ano
2019 pasa a ser positivo e oscila en torno o cero os ultimos anos, verificando asi o comentado previamente
sobre a evolucion da poboacién. O saldo vexetativo, os nacementos menos as defunciéns, é negativo en
todo o periodo estudiado, mantendo, ademais, unha tendencia cara o descenso, o que supén que durante
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estes anos morria mais poboaciéon da que nacia. Porén, como vimos contando a variaciéon da poboacién
non so se ve modificada polo movemento natural sendén que tamén os movementos migratorios tefien
un impacto. Deste xeito, na grafica 4 méstrase como o saldo migratorio (a diferenza entre os inmigrantes
(aqueles que chegan) menos os emigrantes (aqueles que se van)) pasa a ser positivo cun crecemento case
constando (cunha caida no ano 2020, consecuencia da pandemia do Covid-19 e o confinamento e cerre de
fronteiras) a partir do ano 2015. Isto implica que este movemento migratorio tefia un efecto mitigador no
crecemento da poboacion, o cal se ve fortemente afectado polo saldo vexetativo.

Gréfica 70. Saldo vexetativo, saldo migratorio e crecemento da poboacion.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE, Indicadores demograficos bésicos.
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3 A achega demografica da inmigracion

Indo mais ao detalle, podemos analizar o aporte demogréfico a poboacién galega. Isto o podemos facer
tendo en conta a dinamica da poboacién e a estrutura. Comezaremos por analizar como é a dinamica
migratoria, e de fecundidade, para posteriormente cofiecer como se ve modificada a estrutura de idade.

Deste xeito, analizaremos o saldo migratorio da poboacién por idade. Nas gréficas 71 e 72, atopamonos co
saldo migratorio co estranxeiro (grafica 71) e co resto de comunidades auténomas (grafica 72), ambas por
idade e sexo.

Ao analizar o saldo migratorio co estranxeiro obsérvase como, excepto nas idades centrais do ano 2013,
temos un saldo migratorio positivo para todas as idades, e é mais pronunciado nas idades entre os 15 e os
40 anos. Isto nos indica que, ainda que exista unha emigracion de cara ao estranxeiro, ¢ maior ainmigracion
dende o estranxeiro a Galicia, mostrando asi unha leve ganancia de poboacién, mais pronunciada nas
idades centrais.

Grafica 71. Saldo migratorio co estranxeiro por idade e sexo.

1.000

2021 Homes e 2021 Mulleres
800 2018 Homes e 2018 Mulleres
2013 Homes 2013 Mulleres

600

400

-200
-400
-600

-800
0-4 5-9 1014 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90e
mais

Fonte: Elaboracién propia a partir de datos do INE, Estatistica de migracions.
Porén, o escenario da migracion interautonémica é distinto. Neste caso vemos unhas curvas similares
en todos os anos e, ainda que a partir dos 35 anos (a partir dos 30 no ultimo ano analizado) é positivo,

observamos que nas idades mozas o saldo é negativo. E dicir, vaise mais xente nova da que chega dende
outra comunidade auténoma, o que indica que Galicia perde poboaciéon moza por esta via.
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Grafica 72. Saldo migratorio interautonémico por idade e sexo.
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Fonte: Elaboracién propia a partir de datos do INE, Estatistica de migracions.

Por outra banda, a baixada no nimero de nacementos é un feito que se esta a dar na totalidade de Espana.
Asi, en Galicia no ano 2022 hai 5000 nacementos menos que no ano 2013. Se analizamos os hacementos
por pais de nacemento da nai (Espaia e estranxeiro), o peso dos nacidos de nai nacida no estranxeiro pasou
dun 15,3% no ano 2013 a un 23% no ano 2022 (ultimos datos dispofibeis).

O indice sintético de fecundidade (ISF), que mide o niumero medio de fillos que teria unha muller en
toda a sua vida fértil, se situa en torno a 1, tendo un certo repunte ata o ano 2017 chegando o 1,12, para
volver descender ata o 1,01 no ano 2022. Se comparamos o da poboacién de nacionalidade espafiola e a
poboacion de nacionalidade estranxeira vemos como no caso da espafiola se mantén en torno a este 1, e
incluso baixa do 1 a partir do ano 2018, mentres que entre a poboacién estranxeira oscila entre o 1,3 e 0
1,5 (no ano 2017).

Con esta informacién podemos concluir que as migraciéns tefien un aporte positivo a poboacién galega,
e a diferenza co que ocorria en décadas pasadas, na actualidade hai unha maior ganancia de poboaciéon
pola chegada de poboaciéon migrante, a pesar dos datos negativos entre a migracién interautonémica,
e principalmente proveniente do estranxeiro. Ademais, esta ganancia ddse en maior medida nas idades
mozas, entre os 15 e 0s 40 anos, poboacién que ten un aporte tanto na demografia (mais alo dunha mera
contabilizacion senén a través da fecundidade) e tamén econdmica, xa que se trata de poboacién en idade
activa.

Porén, como se observaba na gréfica 4, o crecemento da poboacién segue a oscilar preto do cero o que
indica que o aumento da poboacién por un saldo migratorio positivo non compensa o saldo vexetativo
negativo. En todo caso, o que si que podemos dicir é que o aporte da migracion dase en gran medida entre
poboacion en idade activa e moza.

Destexeito,as piramides de poboacién méstrannoscomo, porunlado,aevoluciénécaraaunenvellecemento
da poboacién, e por outro, e 0 mais interesante destas graficas, como aumenta a poboacion estranxeira
nas idades centrais e mozas, facendo que, ainda que a piramide cada vez tefia mais forma de pedn, vaia
collendo mais peso entre as idades de 30 a 50 anos.
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Ainda asi, no periodo analizado, a porcentaxe de mulleres en idade fértil diminuiu tanto para a poboacion
nacida en Espafia como a poboacién nacida no estranxeiro, ainda que a porcentaxe de mulleres nacidas no
estranxeiro sempre é maior: un 59% fronte un 35,6% no ano 2023, e un 72,4% fronte un 41% no ano 2013.

Gréfica 73. Piramides de poboacion de Galicia, poboacién segundo o lugar de nacemento:

estranxeiro e Espana. 2013, 2018 e 2023.
MULLERES
Nacidas no estranxeiro

a) 2013

90 emais | HOMES
85-89 Nacidos no estranxeiro|

80-84

75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

150.000 100.000 50.000 0 50.000 100.000 150.000

MULLERES
Nacidas no estranxeiro

b) 2018

90 e mais HOMES
85-89 : :
Nacidos no estranxeiro|

75-79

70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

-150.000 -100.000 -50.000 0 50.000 100.000 150.000

116 MOBILIDADE E MIGRACIGNS EN GALICIA



Observatorio Galego de Dinamizacion Demogréfica

c) 2023
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Fonte: elaboracién propia a partir dos datos de “Estadisica Continua de Poblacién” do INE.

Asi, no ano 2022, os homes de nacionalidade estranxeira que procedian do estranxeiro tifan 11 anos
menos que os espainois procedentes do estranxeiro, e 7 menos entre as mulleres. Isto indicanos que a
inmigracién de poboacion estranxeira € mdis nova que a inmigracién da poboacién espafola, polo que
esta inmigracién estranxeira apértanos peso entre a poboacién en idade activa galega, o que compensa
a poboacion envellecida autéctona galega. Porén, por outra banda, a poboacién que emigra cara o
estranxeiro de nacionalidade estranxeira é maior que os nativos que emigran, 5 anos entre os homes e
7 entre as mulleres. Polo que novamente se observa esta perda de poboacién moza autéctona en maior
medida que poboacién estranxeira.

Isto resumese en que no 2023 a poboacién migrante en Galicia tifa, aproximadamente 42 anos, mentres
que a poboacién non migrante tifa 49 anos.
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° 7 7

4 A achega da inmigracion a reproducion social de Galicia

A Demografia como disciplina se preocupa dende as stas orixes por procurar comprender as condiciéns
que garanten a reproducién da poboacién (Canales, 2020). Cinguida estritamente ao estudo da articulacién
entre tres componentes: fecundidade, mortalidade e migraciéons, a pregunta principal que, de maneira
abstracta, constitlie o principal interrogante en torno ao cal se conforma o pensamento demografico é
a de como fan as sociedades para manterse, para sobrevivir, ao longo do tempo e co paso das xeraciéns.
A pregunta ten un grande calado e mesmo fondura filoséfica. Porén, dada tamén a natureza aplicada
dos estudos de poboacién, a maneira en que se vén resolvendo a abordaxe da cuestiéon da reproduciéon
é entendendo esta a través do cambio xeracional e, polo tanto, asumindo a mecanica substitutiva do
recambio dunha xeracién por outra de tamafo semellante como definicién operativa da reproducion.

Por outra banda, existe tamén unha certa superposicién equivoca entre o concepto de reproducion
bioldxica e o de reproducion demografica, de xeito que existe un énfase maior na fecundidade cando
se fala de reproducion demogréfica por un certo deixe bioloxicista que, de sempre, ten caracterizado 4
disciplina (Le Bras, 1998; Pérez 2002).

Xa hai entén quen na disciplina avoga por un concepto de reproducidn mais proximo do que se manexa na
economia politica e, particularmente, nos estudos de xénero e feministas. Este concepto de reproducion,
entendida como reproducion social, comprende todo tipo de traballos que garanten o mantemento e a
sustentabilidade da vida social tal e como a coflecemos e, polo tanto, implican moito mais que a reproducion
bioloxica, e abranguen, principalmente, os traballos de coidados que son necesarios para o sostemento das
vidas humanas. Ainda que cun debate renovado na actualidade en torno aos limites do que comprende
ou non a reproducion social (para un bo resumo, ver Allain, 2023) esta nocién de reproducion social, ou
de traballo reprodutivo, pon o énfase na articulacion entre as esferas produtiva e reprodutiva da vida
(Batthacharya, 2017) e, principalmente, naqueles traballos que habitualmente fican & sombra do capital,
como os seus talleres ocultos (Fraser, 2020).

Se a acepcion de reproducion social que queremos traer para a Demografia é esta mais ampla, cunha
clara ancoraxe na economia critica, precisamos ir alén da dimensién puramente estatistica no tratamento
do mesmo e aproximarnos as achegas sobre reproducidén que se realizan dende outros dmbitos de
coflecemento, como a Socioloxia, a Antropoloxia ou a Economia. Asi, Greenhalgh (1995) indica que a
reproducion da vida social supén considerar a relevancia e imbricacién da cultura e o xénero, pois ambos
elementos se entrelazan na creacién e mantemento dos grupos familiares, das comunidades e dos paises,
enténdese, pois, que o traballo reprodutivo esta envolto nas relaciéns de xénero, que son relaciéns de
diferenza e desigualdade en crenzas, recursos e poder.

E por isto que neste capitulo pretendemos avaliar a achega da inmigracién & reproducién partindo dunha
concepcion da mesma entendida como reproducion social e, en consecuencia, avaliaremos a participacion
das persoas migrantes no ambito do traballo, particularmente en aquel, doméstico e de coidados, que ten
que ver coa esfera ampliada da reproducién social.

A presenza da poboacién inmigrante é particularmente importante con respecto & poboacién ocupada. A
marxe das migracidns de retiro, estatisticamente pouco relevantes en Galicia (ainda que con certo impacto
social nalguns territorios especificos), a maior parte da inmigracion concéntrase en idades activas. Asi, e
segundo podemos ver nos datos que se recollen no seguinte gréfico, algo mais do 6% das persoas ocupadas
en Galicia son inmigrantes, proporcidon que se aproxima ao 7% entre as mulleres. Esta proporcion segue
unha tendencia xeral crecente nas ultimas duas décadas, é especialmente notorio o seu incremento entre
comezos do século XXl e ata o inicio da recesion econdmica e tamén nos anos que seguen & pandemia por
Covid19. Con todo, a achega da inmigracién & poboacion ocupada é menor que no conxunto do Estado,
onde a poboacién inmigrante representa un 15% do total de persoas ocupadas.
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Grafica 74. Participacién da inmigracion na poboacién ocupada
en Espanfia e Galicia por sexo (%), 2002-2024

16%

14% ﬁ/

12% \ﬁﬂ
10%
8%
pe
ag
\ s
o &'Wb‘ Y AV
7N
2% \/
e ESpafia AmboS sex0s = e Espafia Homes Espafia Mulleres
e Galicia AMbDOS SEX0S = emmmmm Galicia Homes Galicia Mulleres

0%

171
173
271
273
371
373
14T1
4T3
5T1
573
6T1
673
771
773
8T1
873
9T1

2002T1
2002T3
2003T1
2003T3
2004T1
200473
2005T1
2005T3
2006T1
2006T3
2007T1
2007T3
2008T1
2008T3
2009T1
200973

2010T1
2010T3

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

2019
2020T1
2020T3

2021

202173

202271
202273

2023T1
2023T3
2024T1

Fonte: Enquisa de Poboacién Activa, varios anos. Instituto Nacional de Estadistica, INE (www.ine.es).

Porén, se ollamos a como se distriblen as persoas traballadoras migrantes por ocupaciéns decatarémonos
de que abundan naqueles empregos de menor cualificacion e recoflecemento, e € a sua participacién moi
escasa naqueles postos de maior cualificacion e valoracion social.

Na tdboa 13 mostrase a reparticion das persoas de nacionalidade espanola e estranxeira nas distintas
categorias de ocupacion no ano 2023. Como podemos comprobar, aquelas mais cualificadas, que tefien
gue ver con postos directivos e técnicos, estdn en mans da poboacién autdctona e a participaciéon migrante
esta moi por debaixo do 6% que representan en xeral no total de poboacién ocupada. Pola contra, existen
unha serie de ocupaciéns, na parte baixa da tdboa, nas que a proporcion de traballadores/as migrantes
rexistra porcentaxes mais altas. Entre estas, a de maior peso é a de ocupacions elementais, na que se ocupa
0 13% da poboacién migrante (un 10% no caso dos homes migrantes e un 15% no caso das mulleres). Nesta
categoria estan aquelas ocupacions de menor cualificacién, salarios mdis baixos e maior precariedade.
Tamén rexistran unha alta presenza naqueles empregos relacionados coa hostaleria e os servizos persoais,
nos que un 9% da poboacién ocupada é inmigrante, e é esta porcentaxe de semellante magnitude en
ambos os sexos. A continuacién estarian os traballos que tefien que ver co sector primario (agricola,
gandeiro, forestal e pesqueiro, onde a man de obra migrante representa un 5,5% do total, e son aqui debido
en exclusiva & participacién dos homes migrantes (8,3%). Por ultimo, a achega do traballo migrante en
ocupacions relacionadas coa construcion é tamén importante e, no caso dos homes, supera a media.

Taboa 13. Distribucién da poboacién por ocupacién, nacionalidade e sexo en Galicia, 2023

Total Homes Mulleres
Miles de Miles de % Miles de
persoas persoas persoas
Ocupacidns militares 54 0,5 43 0,7 1,1 0,2
Directores/as e xerentes/as 28,8 2,6 20,2 35 8,6 1,6
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Técnicos/as e profesionais cientificos/as e

. . 204 18,1 78,6 13,4 125,4 23,1
intelectuais

Técnicos/as : profesionais de apoio 128,8 11,4 76,9 13,1 51,8 9,5

Empregados/as contables, admlqlstratlvos/as e 93.9 83 303 52 636 17
outros/as empregados/as de oficina

Traballgdores/as q,os servizos de restauracion, 256,7 227 86 14,7 170,7 314
persoais, proteccion e vendedores/as

Traballadores/as cualificados/as no sector 56,6 5 375 64 19,1 35

agricola, gandeiro, forestal e pesqueiro

Artesans e traballadores/as cualificados/as das
industrias manufactureiras e a construcion (salvo 147,2 13 130,8 22,3 16,4 3
operadores de instalaciéons e maquinaria)

Operadores/as de instalacions e maquinaria, e

96,6 8,6 81,4 13,9 15,2 2,8
montadores/as

Ocupacidns elementais 110,6 9,8 39,5 6,7 71,1 13,1
Total| 1.128,6 100 585,5 100 543 100

Espaiola
P Total Homes Mulleres
Miles de % Miles de % Miles de
persoas persoas persoas
Ocupacidéns militares 5 0,5 39 0,7 1,1 0,2
Directores/as e xerentes/as 27,9 2,7 19,5 3,7 84 1,7
jl'ecnlcos/a's e profesionais cientificos/as e 195,7 19,2 757 143 120 246
intelectuais
Técnicos/as : profesionais de apoio 119,6 11,7 71,6 13,5 48 9,9
Empregados/as contables, admlqlstratlvos/as e 89,1 88 282 53 60,9 125
outros/as empregados/as de oficina
Traballgdores/as q,os servizos de restauracion, 217,7 214 733 138 1445 297
persoais, proteccion e vendedores/as
Traballadores/as cualificados/as no sector 528 52 337 63 19,1 39

agricola, gandeiro, forestal e pesqueiro

Artesans e traballadores/as cualificados/as das
industrias manufactureiras e a construcion (salvo 1333 13,1 118,1 22,2 15,2 3,1
operadores de instalaciéns e maquinaria)

Operadores/as de instalaciéns e maquinaria, e

87,4 8,6 73,5 13,8 13,9 2,9
montadores/as
Ocupacions elementais 89,6 8,8 33,6 6,3 55,9 11,5
Total 1018,1 100 531,1 100 487 100
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Estranxeira

Total Homes Mulleres

Miles de Miles de Miles de

persoas persoas persoas
Ocupacidns militares 54 0,5 4,3 0,7 1,1 0,2
Directores/as e xerentes/as 28,8 2,6 20,2 3,5 8,6 1,6
jrecnlcos/a.s e profesionais cientificos/as e 204 18,1 786 13,4 125,4 231
intelectuais
Técnicos/as : profesionais de apoio 128,8 11,4 76,9 13,1 51,8 9,5
Empregados/as contables, admln'lstratlvos/as @ 93,9 83 303 52 636 1,7
outros/as empregados/as de oficina
Traball‘i:\dores/as fj,os servizos de restauracion, 256,7 227 86 14,7 170,7 314
persoais, proteccion e vendedores/as
Traballadores/as cualificados/as no sector 56,6 5 375 64 191 35

agricola, gandeiro, forestal e pesqueiro

Artesans e traballadores/as cualificados/as das
industrias manufactureiras e a construcion (salvo 147,2 13 130,8 22,3 16,4 3
operadores de instalacidons e maquinaria)

Operadores/as de instalaciéns e maquinaria, e

96,6 8,6 814 13,9 15,2 2,8
montadores/as
Ocupacidns elementais 110,6 9,8 39,5 6,7 711 13,1
Total | 1.128,6 100 585,5 100 543 100

Fonte: Enquisa de Poboacion Activa, ano 2023. Instituto Nacional de Estadistica, INE (www.ine.es).

Estes datos vefien probar non sé que a insercién laboral da poboacién traballadora migrante en Galicia é
segmentada, desigual en funcion das diversas ocupacions, como acontece nos mercados laborais de calquera
pais receptor de inmigraciéon, senén que ademais esta segmentacion atravesa unha lifia que divide, en lifias
xerais, os traballos segundo unha dobre consideracion. Asi, dun lado fican os traballos con maior cualificacion,
nivel retributivo e consideracion social e noutra aqueles menos cualificados, con peores condicidns salariais e
laborais en xeral e con menor valoracién social. Por outra banda, este conxunto de traballos que ocupan a mais
poboaciéon migrante son tamén, en xeral, traballos que resultan esenciais, fundamentais para a reproduciéon
da vida, pois tefien a ver coa producién, distribucién e posta a disposicién de alimentos, e tamén cos servizos
de atencién &s persoas. E neste senso que entendemos que a achega da inmigracién a reproducion social vai
alén da sua participacion demografica, e ten implicaciéns na economia da vida.

Consideremos agora como se organizan socialmente os coidados en Galicia. Formando parte dun Estado
de benestar caracteristico do sur da Europa, onde o nivel de investimento social é feble e agardase que a
maior parte do esforzo en proteccion social provefa das familias, nomeadamente a través do traballo non
remunerado das mulleres nos fogares, a maneira en que se distrible socialmente o traballo de coidados
necesario, con intensidade, nas etapas inicial e final da vida das persoas, é profundamente desigual.
Asi, cando analizamos quen se encarga de atender tanto as criaturas como as persoas en situacién de
dependencia, comprobamos que maior parte do traballo cae nas mans das familias, e son moi subsidiaria
a participacién das politicas publicas na provisién de coidados.

Na seguinte taboa recéllense as férmulas de coidado a criaturas ata os 12 anos de idade segundo a figura
que exerce estes coidados de forma principal ou maioritaria. Como vemos, a soluciéon mais habitual para
garantir a atencion das crianzas menores é o recurso a avoas e avos, sexan ou non membros do fogar (cunha
incidencia de 61,4% no caso de non formar parte do fogar e de 17,3%, entre quen si é parte do fogar). Porén
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resulta destacable a participacidon de persoas remuneradas, cunha incidencia superior aos 11 puntos en
calquera dos dous anos. Boa parte destas persoas remuneradas son, en concreto, traballadoras migrantes.

Taboa 14. NUmero de nucleos familiares con criaturas de 0 a 12 anos segundo quen lle presta os coidados,

anos 2012 e 2017
2012 20017
Incidencia Numero Incidencia Numero
Persoas remuneradas 11,46 10.424 11,51 9.952
Avé/as membros do fogar 17,31 15.738 13,62 11.778
Outras persoas membros do fogar 519 4.723 3,05 2.638
Avd/as non membros do fogar 61,43 55.862 71,21 61.575
Outras persoas non membros do fogar 21,13 19.211 17,37 15.018
Total 116,52 105.958 116,76 100.961

Fonte: Enquisa Estrutural a Fogares, anos 2012 e 2017. Instituto Galego de Estatistica (www.ige.eu).

Se analizamos agora a organizacion dos coidados 4s persoas en situacion de dependencia, vemos como a
maior parte do traballo de atencidn recae nas persoas que comporen no fogar, se ben esta incidencia tende
a rebaixarse de forma leve ao longo do tempo. De non ser dentro do fogar, en segundo lugar son familiares
de féra do fogar quen principalmente se encargan de proveer de coidados na ocorrencia de dependencia.
A participacion dos servizos publicos e comunitarios é de menor importancia, se ben a incidencia da
implantacién da Lei de promocién da autonomia persoal e atencion as persoas en situacién de dependencia,
aprobada a finais do ano 2006, déixase notar na incidencia ao longo dos anos. Porén, o que tamén resulta
destacable é a implicacion de persoas remuneradas alleas ao fogar e dos servizos privados, cunha elevada
incidencia e crecente entre 2007 (17,7) e 2023 (20,4). E de novo nesta figura en que atopamos a presenza
migrante, xa que este é un sector de emprego que ocupa a moitas mulleres migrantes en Galicia.

Taboa 15. Distribucién dos coidados entre as persoas en situacién de dependencia,
anos 2007,2011,2017 e 2023

Incidencia Numero Incidencia Numero Incidencia Numero Incidencia Numero

Membros do fogar

‘ 82,04 ‘ 81.631 ‘ 79,71 ‘ 75.077 ‘ 81,38 ‘ 95.600 77,83 86.402
Parentes de fora do fogar (fillo/a, pai/nai, nora/xenro...)

‘ 26,45 ‘ 26.318 ‘ 27,03 ‘ 25461 ‘ 29,84 ‘ 35.054 33,62 37.319
Persoas non remuneradas de fora do fogar (amigos/as, veciios/as...)

‘ 543 ‘ 5.404 ‘ 2,29 ‘ 2.157 ‘ 4,56 ‘ 5.355 3,95 4.386
Persoas remuneradas de fora do fogar e/ou servizos prestados por empresas privadas

‘ 17,71 ‘ 17.619 ‘ 16,93 ‘ 15.948 ‘ 17,43 ‘ 20.482 ‘ 20,35 ‘ 22.590
Servizos sociais das Administracions publicas

‘ 7,23 ‘ 7.195 ‘ 16,72 ‘ 15.751 ‘ 18,66 ‘ 21.920 ‘ 19,6 ‘ 21.757
Servizos sociais de entidades de iniciativa social

187 1860 | 277 | 2612 | 274 | 3218 | 28 | 3.106
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Incidencia Numero Incidencia Numero Incidencia Numero Incidencia Numero

| | 140.027 137.006 181.629 175.560

Fonte: Enquisa Estrutural a Fogares, anos 2007, 2011, 2017 e 2023. Instituto Galego de Estatistica (www.ige.eu).

En sintese, cando falamos da achega da inmigracion a reproducién en Galicia cdmpre atender, non sé a
canta poboacion incorporan, en que idades, e como contriblen ao niimero total de nacementos, xa que
hai que dar conta tamén do papel que xoga a man de obra migrante nas condiciéns coas que se organiza
socialmente a sustentabilidade da vida, sen perder de vista que, en moitas ocasions, isto o fan en condiciéns
de irregularidade xuridica, ou en precariedade salarial e laboral.

5 Reflexions finais

Ao longo destas péaxinas analizamos a relacion existente entre o proceso de envellecemento da poboacion
en Galicia e a dinamica da inmigracion. Dado que, con frecuencia, se soe asociar a chegada de inmigrantes
co posible freo ou mesmo reversion da tendencia ao envellecemento demografico, a andlise demorada do
vinculo entre estes dous procesos demograficos reviste interese.

Comezamos presentando un estado da situacion demogréfica actual de Galicia, atendendo tanto a
aspectos estruturais (isto é, de distribucién por sexo e idade da poboacién), como de dindmica (é dicir,
facendo referencia aos procesos de cambio poboacional). Desta revisién concluimos que a poboacion
galega atopase nun estado de certa estabilidade en canto ao seu volume de habitantes, que se caracteriza
por unha dindmica demografica de débil crecemento, alentada por un saldo vexetativo negativo, dado o
envellecemento da poboacién, e un saldo migratorio positivo, ainda que de escasa magnitude, que achega
pouca poboacién, se é que consegue compensar a magnitude do crecemento natural.

Adindmica estrutural seque a tendencia cara a un maior envellecemento, incrementandose paulatinamente
0 numero e proporcién de persoas maiores, se ben a chegada e instalacién de poboacién procedente do
estranxeiro ralentiza lixeiramente este proceso, achegando poboaciéon en idades adultas mozas 4 pirdmide
da poboacion galega. Con todo e, ainda sendo positiva en termos demograficos a achega da inmigracion,
non serve para reverter o caracter inexorable do proceso de envellecemento.

Porén, existe outra dimensiéon na que a achega da inmigraciéon é particularmente importante para a
sociedade galega e que tamén ten a ver coa forma en que se produce a reproducion, pero neste caso
a reproducion social. A man de obra migrante e, especialmente, o traballo das mulleres migrantes,
é significativa naquel conxunto de traballos considerados esenciais e que estan relacionados coa
sustentabilidade e o mantemento da vida, sexa a través dos coidados ou da producién de alimentos.
Tamén, o traballo das mulleres migrantes como coidadoras de criaturas, maiores e persoas en situacion
de dependencia, a través da formula do emprego do fogar, ten demostrado ser un mecanismo ao alcance
dunhas poucas familias para garantir a reproducion social. Neste senso, ten sido unha ferramenta privada
de conciliacion en condicions de débil investimento social en coidados e de escasa corresponsabilidade.

Como conclusién, podemos incidir na achega dobre que ten a inmigracidn para a sociedade e a poboacién
galega, tanto no que se refire ao dambito estrito da reproducion das xeracions, isto é, do recambio xeracional
ou demografico, como na reproducion social a través da sta implicacion nos traballos de coidados dentro
e féra dos fogares.
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ARTIGO V. A DIMENSION DA FUGA DE CAPITAL HUMANO EN GALICIA E COMO REVERTER ESTE PROCESO

1 Introducion’

A insercién laboral das persoas mozas, e especialmente daquelas que tefien estudos superiores, é un dos
principais retos dos xestores publicos. As persoas, tras realizar un investimento en capital humano, buscan a
obtenciéon dun emprego que sexa acorde coa formacion e experiencia. Ante a falta de oportunidades no seu
lugar de residencia, posiblemente parte da poboacién opte por emigrar cara & procura dun futuro mellor.

De producirse, este proceso afectara sobre todo as persoas mellor preparadas, xa que son as que tefien mais
oportunidades, o que se traduce nun conxunto de problemas que para a nosa Comunidade Auténoma se
acentuian cando se combinan con outras caracteristicas como o forte envellecemento demografico, que
se ben esta presente en todas as economias occidentais, en Galicia presenta unha especial relevancia,
afectado ao noso mercado de traballo (Vaquero, 2005; Vaquero, 2010a; Arias et al. 2020). En efecto, a perda
de capital humano que representa a migracién das persoas con mais formacion, hai que engadir a falta de
substitucion xeracional, xa que Galicia ten unha das poboaciéns de maior idade da Unién Europea (UE) e
incluso a nivel mundial e unhas moi baixas taxas de natalidade.

A literatura econdmica sinala que a mobilidade dos recursos humanos permite mellorar os axustes en
cantidade de traballo e salarios, xa que as persoas buscan a maior rendibilidade do seu investimento. O
problema é cando a perda temporal de capital humano derivada da emigracion se converte en temporal,
isto é, non hai retorno. Asi mesmo, a situacién complicase ainda mais cando o capital humano que se
incorpora ten un menor nivel de experiencia ou formacién que o que emigrou, polo que o efecto neto en
formacion resulta deficitario.

A ninguén se lle escapa que a mobilidade das persoas con titulacion universitaria é cada vez maior a nivel
mundial; hoxe en dia o mercado laboral é o mundo. Asi mesmo, dentro deste fendmeno crecente de
globalizacién, danse tamén outros de aglomeracion e concentracion da poboacion ao redor de certos focos
ou polos xeograficos, que responden non sé a cuestidns estritamente econdmicas? e que implican unha
alta concentracién de capital humano nun espazo reducido. Finalmente, a mobilidade implica un proceso
migratorio que condiciona a transicién cara a vida adulta e provoca unha serie de riscos nas traxectorias
vitais e nas condicions de vida das persoas mozas con importantes efectos nos orzamentos publicos, nas
taxas de natalidade ou na creaciéon de novas empresas.

Dende o Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica maniféstase un grande interese por cofiecer a
actual situacién da perda de capital humano na nosa Comunidade Auténoma e polo tanto, cémpre contar
con estudos que tefian en conta os efectos da emigracion da poboaciéon con maior nivel de capital humano.
Dada a relevancia das sulas implicaciéns econémicas e sociais, neste documento buscase determinar a
intensidade deste fendmeno en Galicia e, a0 mesmo tempo, establecer unha serie de recomendaciéns que
permitan corrixir esta situacidon cara a un escenario de recuperacién das persoas que nalgin momento
se viron obrigadas a emigrar, a retencion de talento das novas cohortes de egresados e egresadas e para
converter a Galicia nun polo de atraccion de capital humano de féra.

Para cumprir con este obxectivo, este capitulo presenta a estrutura que imos decribir. Tras esta introducion,
o segundo apartado busca conceptualizar a migracidn de persoas con alto nivel de formacion. O terceiro

1 O autor agradece a colaboracién de Alejandro Dominguez Lamela, axudante de investigacién do grupo GEN da Universidade de
Vigo para a obtencién da informacion estatistica deste traballo. Esta investigacidn é unha versién actualizada dun estudo previo
feito por Vaquero et al. (2020).

2 En lifRas xerais, son catro as razéns de natureza econdmica que explican os movementos migratorios. Primeiro, un crecemento
econdmico desigual entre paises/zonas que provocaria un desprazamento de poboacion cara a lugares con maior crecemento
econdmico. Segundo, a existencia de diferenzas de riqueza entre paises, 0 que xeraria un transvasamento de poboacion entre
zonas de menora maior riqueza. Terceiro, unha elevada proporcion de traballadores empregados nos paises de orixe en actividades
que xeran escaso valor engadido e con reducida rendibilidade econémica. E, finalmente, as elevadas taxas de desemprego dos
paises de orixe, que debido as escasas oportunidades laborais dos problemas, incentivan aos movementos migratorios polas
escasas oportunidades laborais da poboacién.
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apartado sinala as razéns que xustifican a decision de emigrar das persoas mozas. No cuarto apartado
realizase unha analise particularizado da perda de capital humano en Galicia. O quinto recolle unha serie de
simulaciéns sobre alguns dos efectos derivados desta perda de capital humano, para posteriormente, no
sexto apartado, sinalar algunhas recomendacions de interese para evitar esa perda. Finalmente, recéllense
as conclusiéns deste estudo.

2 Unha revision da literatura sobre as migraciéons de persoas con alto
nivel de cualificacién

Aliteratura econémica estuda o fendmeno das migracions, dende unha dobre perspectiva macroeconémica
e microeconémica. Con todo, dende hai mdis dunha década e para reducir as limitaciéons a esta vision
parcial do fendémeno migratorio, profundouse nun enfoque integrador, que engloba achegas de ambas
as correntes. As notas mais sobresalientes quedan resumidas na Taboa 1°. De todos os modelos sinalados,
0 que mais incide sobre a relacién entre inmigracién e mercado de traballo, considerando tanto intereses
individuais como de grupo é o do capital humano, que por outra banda é o mais estendido para explicar
as motivaciéns dos individuos cara 4 emigracién. A teoria do capital humano (Schultz, 1960; Becker, 1975;
Greenwood, 1975, 1993; Sjaastad, 1962 ) sostén que ou investimento en educacion das persoas leva parella
unincremento da sua capacidade produtiva coa previsible mellora das condiciéns laborais. Ademais, e ainda
que poden existir diferenzas innatas na produtividade das persoas en base, por exemplo, a siia capacidade
de traballo, intelixencia, situacién familiar, estes diferenciais reducense ao investir en educacion, de ai a
importancia do investimento educativo para superar estas eivas (Vaquero, 2015).

Seguindo este modelo, as posibilidades de migrar redlcense coa idade, consecuencia directa da diminucién
dos rendementos econédmicos a medida que o individuo cumpre mais anos. Asi, a mais anos, menor serd
o tempo dispoiiible para recuperar o investimento que supén a migraciéon, ademais de xurdir novos e
maiores custos, por exemplo, deixar o actual traballo, aumento dos custos familiares etc. O mesmo sucede
co nivel de estudos, xa que un menor nivel de educacion e formacion supén unhas menores posibilidades
de migracién, ao reducirse as posibilidades de atopar un emprego. Isto ultimo indicanos que non sempre
0s que se atopan con menor nivel educativo son os mais propensos a migrar, senén que pode ocorrer todo
o contrario.

Un empeoramento das condicions laborais nos paises/zonas de orixe supén un aumento da probabilidade
de migrar, xa que con iso espérase que se melloren as expectativas laborais. A probabilidade de migrar
aumentard se existe proximidade xeogréfica, idiomatica ou cultural. Ademais, obsérvase como as mulleres
tefien maior propensién a emigrar a lugares préximos, mentres que os homes adoitan desprazarse cara a
zonas mais afastadas. As posibilidades de migrar diminten se existen cargas familiares, ao ter que realizar
un maior esforzo, xa que neste caso, se debera buscar un novo colexio para os fillos, unha vivenda en
condiciéns e ampla para toda a familia etc. Finalmente, se a informacion sobre o pais de destino é completa,
aumentard a probabilidade de migrar. O mesmo se pode argumentar en relacién coa lasitude ou rixidez da
normativa en materia de migracions e as condiciéns de permanencia no pais de destino.

Os movementos migratorios de traballadores con alta cualificacién foron estudados, entre outros, por
Brown (2000), Gonzélez e Iglesias (2013) ou Iglesias e Llorente (2017) e sinaldronse importantes efectos
macro e microeconémicos. Asi, dende a 6ptica macro a emigracion inflie na produtividade dos territorios,
Xa que as persoas mais preparadas abandonaran o mercado laboral local, e fuxiran cara a outras zonas onde
se garante unha maior produtividade. Dende a perspectiva micro, os individuos mais formados veranse
incentivados a emigrar se con iso melloran as condiciéns laborais das suas zonas de orixe.

3 EnSantiago (1993) recdllese un estudo mais completo das principais teorias sobre os fluxos migratorios.
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Nos ultimos anos incorporaronse diversos termos en relacién cos movementos migratorios das persoas con
alto nivel de formacidn, entre outros o brain drain, brain gain e o brain waste. O brain drain (fuga de cerebros/
talento) fai referencia ao proceso de emigracion da xente nova e ben formada (25-34 anos) en economias
nas que as persoas cualificadas non poden desenvolver plenamente as stas capacidades ou, se poden,
estas non son remuneradas de acordo co seu valor. Isto provoca unha reducion da man de obra cualificada
no pais ou rexion de orixe, asi como a perda de recursos investidos na formacion desas persoas (Docquier
e Rapoport, 2012). Asi memso, esta situacidn trae consigo un conxunto de efectos negativos sobre a zona
de residencia inicial, como a imposibilidade de substitucion entre traballo cualificado e non cualificado
(Piketty, 1997) ou a reducién da taxa de crecemento econémico pola perda de capital humano (Haque e
Kim, 1995). As zonas emisoras dese capital humano serian as perdedoras, experimentando unha menor
rendibilidade do investimento en educacion e formacion recibida polos seus residentes, cos consecuentes
efectos negativos para o seu desenvolvemento endéxeno local. Pola contra, nos territorios receptores
haberd un aumento do capital humano e ademais sen custo ningun, co consecuente incremento dos seus
niveis de educacién e formacién e produtividade sen ter que realizar ningun investimento previo.

O territorio elixido como destino experimenta co brain gain (ganancia de cerebros/talento) un notable
aumento do seu capital humano. A diferenza do brain drain, que considera que a zona de destino s6 soporta
perdas pola emigracién do capital humano, o brain gain sinala que os recursos humanos que emigran non
tefen por que implicar unha perda neta e definitiva de capital humano. Pola contra, este capital humano
debe ser considerado como un patrimonio potencial para a zona de orixe nun futuro. Tamén se pode
considerar o brain waste (desperdicio de cerebros), que se da tanto no territorio de orixe como no espazo
de destino. No primeiro, os individuos permanecen infravalorados e con motivacién insuficiente para
permanecer retidos, o que provoca pola sua vez unha diminucién do incentivo para adquirir formacion e
capacitacién, xa que non aproveitan este investimento. No segundo, entorpécese a integracién profesional
e non todos os que emigran poden atopar un traballo ao nivel das stas capacidades.

As veces o brain drain confiundese coa emigracién de alta cualificacion, que fai referencia 4s persoas
recentemente formadas con estudos superiores, pero que carecen de emprego e experiencia. Tamén se
confunde coa mobilidade xeogréfica, que se refire aos movementos temporais entre postos de traballo
dunha persoa que xa traballa e que, debido a circunstancias econdmicas, técnicas, organizativas ou de
producidn, ten que cambiar de lugar de traballo. Neste traballo considéranse todo tipo de movementos
migratorios, tanto de persoas con traballo e experiencia como daqueles que carecen dunha traxectoria
laboral previa; polo tanto, 6ptase por un marco de mobilidade moito mais xeral.

A mobilidade destas persoas con alta formacion segue un patrén moi concreto. O seu destino adoita ser zonas
cunhaalta concentracion de actividades tecnoldxicas e financeiras (Sanssen, 1993). Ademais, adoita ser frecuente
que estas persoas sexan previamente seleccionadas nos paises de destino con base nos seus méritos (Bernard
e Bell, 2018), polo que cando emigran son cofecedoras das stias condicidns laborais. Con todo, isto non ten por
que darse en todos os casos; por exemplo, cando nha zona de orixe a taxa de desemprego é tan elevada que unha
parte significativa da poboacion, que adoita ser a que ten maior nivel de estudos, decide emigrar.

Ademais, a eleccion do destino esta normalmente marcada por dous tipos de factores: os hard factors,
relacionados co emprego, o salario e redes persoais (Brown e Meczynski, 2009), e os soft factors, vinculados
a elementos de natureza cultural, ocio, prestacién de servizos publicos. Ainda que os segundos son
complementarios dos primeiros (Florida, 2002; Martin-Brelot et al. 2010), non se debe minusvalorar a
relevancia dos soft factors sobre as decisions laborais dos individuos en materia migratoria. Con todo, os
mais valorados son o salario e a conciliaciéon laboral e familiar.

Ainda que existe certa literatura econémica sobre os movementos de traballadores cualificados de Espafia a
outros paises (Herrera-Ceballos, 2014; Blanco e Gonzélez, 2022) e a nivel interior (Gonzalez-Laxe et al. 2003;
Cabrer et al. 2009; Gonzalez-Leonardo e Lépez-Gay, 2019a, 2019b; Vaquero et al. (2020); Blanco e Gonzélez
(2022), non abundan os traballos empiricos sobre estas cuestions. Dlas son as razéns detras deste limitado
numero de estudos. Por unha banda, a escaseza de informacién completa para cuantificar esta realidade; pola
outra, o emprego de diferentes fontes estatisticas, non sempre comparables. Isto complica contar con estudos
de natureza cuantitativa que recollan o fendmeno migratorio das persoas con estudos universitarios.
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3 Propension a emigrar da mocidade espanola:
contextualizacion na Unién Europea.

A partir dos anos 90, producese a globalizacién dos movementos de poboacién, como consecuencia de
garantir a libre circulacién de persoas, o que comporta un mercado de traballo global para persoas cunha
alta cualificacion e unha oferta e demanda xeral.

O informe sobre a situacién laboral da poboacién xuvenil en Europa en 2016 de Eurostat (2018)* revela
que o0 43% dos mozos espanois estaria disposto a ir traballar féra de Espafa. O noso pais, cunha taxa de
desemprego xuvenil en 2017 do 36%, era o terceiro da UE con mais desempregados entre 20 e 34 anos
que estarian dispostos a emigrar para conseguir un emprego ante a falta de oportunidades laborais. Un
15% estaria disposto a ir traballar a outro pais europeo, un 28% a un pais non comunitario e 0 21% a outra
Comunidade Auténoma. Asi mesmo, constatase como naqueles paises con menores taxas de desemprego,
as persoas mozas manifestan un menor desexo por emigrar e que a poboacién europea mais preparadas
academicamente tefien maior predisposicién a emigrar.

No EU Mobile workers do Centre for European Policy Studies (CEPS) avaliase a migracién neta dos mozos
europeos con alta cualificacion entre 2007 e 20175, A gréfica 75 mostra as ganancias ou perdas netas
(migracién neta) por niveis de estudo (inferior & educacion secundaria, estudos secundarios e universitaria)
entre 2007 e 2017. Constatase como a migracidn neta interior na UE por nivel educativo se repartiu de
forma desigual. No Reino Unido recolle un rumbo cara & poboacién con formacién universitaria: 838.000
persoas en dez anos, mentres que s6 aumentou en 208.000 os efectivos con menor formacién. En Alemana
predominou a migracién neta de traballadores con educacidn secundaria e, en lItalia, a de persoas con
educacién inferior & secundaria. En Espafia obsérvase unha lixeira ganancia de persoas con educacion
secundaria e inferior & secundaria (10.000 e 15.000, respectivamente) e unha clara perda neta de persoas
con educacion universitaria (87.000). En consecuencia, os Estados membros do Sur de Europa- entre eles
Espana- rexistran unha emigracidon neta de persoas altamente cualificadas. Asi memso, este problema
para os paises exportadores de talento pode ser incluso maior se estas migraciéns se concentran en
determinadas profesiéns que necesitan un alto grao de especializacidn; alguns dos casos mas cofecidos
serian os de persoas con estudos de enxefieira, medicina ou enfermeria.

Grafico 75. Migracion neta interior na UE por nivel educativo para o periodo 2007-2017 (en miles de persoas)
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Fonte: CEPS (2019).

4 Eurostat news release Young people on the labour market in 2016, 51/2018, 27 de marzo de 2018

5 EU Mobile Workers: A challenge to public finances? (2019) https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/04/EU%20Mobile%20
Workers.pdf
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Ademais, a partir do informe do CEPS pddense sinalar tres motivacions para xustificar a emigraciéon da
poboacion con formacién universitaria dende os paises do Sur cara os do Norte de Europa. En primeiro lugar,
as diferenzas salariais, que funcionan como un factor de atraccién para as persoas traballadoras en paises
con baixos salarios. Se ben na ultima década as diferenzas salariais foron reducindose e considerando tamén
que o custe da vida é diferente por paises, as migraciéns por diferenzas nos salarios séguense a producir.
En segundo lugar, as diverxencias en materia de desemprego, que sempre foron importantes entres eses
dous grupos de paises. E, finalmente, a “satisfaccion vital” ou calidade de vida polos servizos publicos ou as
prestaciéns sociais recibidas, que poden condicionar a captacién de persoas con alta cualificacion. As duas
primeiras son hard factors, mentres que a ultima é soft factor.

4 A fuga de talento para Galicia

4.1 O fenomeno migratorio da poboacion de Galicia

Non existe ningunha fonte estatistica oficial desefiada para analizar axeitadamente os fluxos de saida da
poboacion residente en Espafia xunto coas caracteristicas das persoas que realizan as migracions. Se ben
o padrdn de habitantes e o censo de poboacién si que posibilitan o estudo do fluxo de entrada, non mide
correctamente os fluxos de saida. Asi memso, os censos e os rexistros poden ofertar unha informacién
pouco actualizada e, resulta moi probable atoparse cunha infravaloracién do fluxo real de saida dados
0s poucos incentivos que existen para darse de alta nos rexistros administrativos, incluso nos rexistros
consulares dos paises de destino.

Neste traballo dptase por utilizar a Estatistica de Variacions Residenciais® (EVR) do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), xa que permite determinar a totalidade dos movementos producidos durante un ano. Con
todo, esta fonte presenta duas importantes limitacions para o obxecto desta investigacion. En primeiro lugar,
resulta posible que unha mesma persoa represente mais dunha variacién residencial se cambiou de domicilio,
a efectos do Padrén municipal, méis dunha vez ao longo do mesmo ano. Isto significa que as variacions
residenciais anuais non fan referencia as persoas que realizan un cambio de residencia, sen6n ao nimero
de cambios efectuados. En segundo lugar, debido a que a EVR elabérase con informacion das altas e baixas
por cambios de residencia nos Padréns municipais, se non se produce a citada alta/baixa administrativa ese
movemento migratorio non estaria contabilizado, ainda que si que se produciria. Ambalas duas deben terse
en conta a hora de explotar a informacién rexistrada nesta base de datos (Vaquero et al. 2020).

Polo que respecta ds emigracidns externas, que son aquelas con destino féra da Comunidade Auténoma
-resto de Espafa ou ao estranxeiro- se comprobe como de media se sitian en 30.000 movementos anuais,
se ben no 2020 —debido as restriciéns de mobilidade- o nimero caeu ata os 21.000 desprazamentos.
Asi memso nos dous ultimos anos disponiibles (2021 e 2022) a cifra experimenta certo aumento ata que
alcanza os 32.697 movementos en 2022. En funcién do destino, os desprazamentos son maioritarios cara
a outras CCAA, preto de 19.000 rexistros. Para o bienio 2021-2022 aumenta notablemente as variaciéns
residenciais ao estranxeiro, alcanzado os 13.414 movementos, cando de media entre 2011-2018 eran algo
mais de 10.000. En consecuencia, aumenta o fluxo de migraciéns externas cara o estranxeiro.

En relaciéns as inmigracidns externas considéranse todas aquelas con orixe féra de Galicia -resto de Espafia
ou ao estranxeiro- que chegan a Galicia. Neste caso producese unha elevada captacion de poboacién a
partir do 2017 -salvo no ano 2020- ata chegar 4s 59.948 variacidns en 2022. En segundo lugar, aumenta
a importancia das chegadas do estranxeiro e xa no 2018 a cifra de persoas que residindo féra de Espaia

6 Un resumo da metodoloxia da EVR pddese atopar en https://www.ine.es/daco/daco42/migracion/variacions_residenciais_
metodologia.pdf.
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vefien a Galicia superan a cifra daquelas que proceden doutras CCAA Precisamente en 2022, a cifra de
movementos do estranxeiro practicamente duplica a obtida de natureza interna. A tdboa 16 resume os
datos de movementos migratorios -emigracions e inmigraciéns- en Galicia para o periodo 2011-2022.

Taboa 16. Movementos migratorios en Galicia (2011-2022)

Emigracion A ou.tra . Inmigracion DouFra .
v — Comllmldade Ao estranxeiro - ComLImIdade Do estranxeiro
Auténoma Auténoma

2011 29.880 20.563 9.317 34.688 20.841 13.847
2012 29.441 19.551 9.890 30.687 20.365 10.322
2013 30.709 18.970 11.739 27.876 18.608 9.268

2014 30.154 19.862 10.292 27.875 17.498 10.377
2015 30.707 19.993 10.714 29.933 17.839 12.094
2016 29.532 18.745 10.787 32,557 16.821 15.736
2017 30.249 18.380 11.869 36.932 17.854 19.078
2018 30.366 19.198 11.168 42.757 18.574 24.183
2019 28.853 19.778 9.075 46.600 19.668 26.932
2020 21.001 14.862 6.139 35.617 21.070 14.547
2021 34.043 18.191 15.852 46.879 21.332 25.547
2022 32.697 19.283 13414 59.948 20.667 39.281

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Elaboracién propia a partir do INE e IGE (Varios anos).

A tdboa 17 realiza un exercicio comparativo do saldo migratorio de Galicia a partir da EVR, tanto en termos
netos, como co resto de Espafia e o estranxeiro. O saldo migratorio externo é a diferenza entre ainmigracion
externa e a emigracién externa. Asi memso, xorden dous tipos de saldo migratorio externo: co resto de
Espafa (diferenza entre as altas procedentes das outras CCAA) e as baixas con destino nas mesmas, e co
estranxeiro (diferenza entre as altas procedentes do estranxeiro e as baixas con ese mesmo destino). Se o
saldo é positivo indicaria que as entradas de poboacién superan as saidas, e ao contrario se é negativo. Ao
igual que se fixo cando se analizou a taboa anterior, compre indicar que os fluxos anuais fan referencia a
migraciéns e non a migrantes pois unha persoa pode cambiar a sla residencia en diferentes municipios
mais dunha vez ao ano (Vaquero et al, 2020).

Polo que respecta ao saldo migratorio externo, nun primeiro momento s ganancias (2011-2012) le suceden
as perdas (2013-2015), pero a partir de 2016 e ata a ultimo ano dispofible, o saldo é sempre positivo. Asi
memso -e salvo o xa indicado para 2020- se produce un aumento notable dende indicador ata chegar as
27.251 variaciéns en 2022. En consecuencia, o saldo migratorio externo e netamente positivo. En segundo
lugar, ese saldo positivo dende fai polo menos unha década procede do estranxeiro e no ultimo ano con
informacion disponiible o rateo seria de 18 a 1 a favor dos movementos migratorios dende o estranxeiro
respecto aos movementos do resto de Espaia. Ou dito doutra forma, Galicia estase a converter nun pais de
destino para poboacion de féra de Espaia. Unha das razéns que hai detras destes resultados é que se trata
dunha emigracién de retornados. Asi, segundo a Estatistica de Migracions e cambios de residencia do INE,
en 2022, alcanzouse unha cifra récord de retorno, cifrada en 7.957 galegos e galegas que deciden retornar
a Galicia e establecerse aqui como lugar de residencia. Na sua primeira fase 2018-2022 axudou a que mais
de 28.000 persoas volveran a Galicia, delas case un 60% tefien menos de 45 anos. Na segunda fase deste
programa, a Xunta de Galicia estima que poderan retornar arredor de 30.000 persoas (2023-2026)’.

7  Estratexia Retorna da Xunta de Galicia. https://emigracion.xunta.gal/es/estrategia-retorna-2023-2026
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Taboa 17. Saldo migratorio. Galicia (2011-2022)

Saldo migratorio externo Co resto de Espana Co estranxeiro

2011 4.808 278 4.530
2012 1.246 814 432
2013 -2.833 -362 -2.471
2014 -2.279 -2.364 85
2015 -774 -2.154 1.380
2016 3.025 -1.924 4.949
2017 6.683 -526 7.209
2018 12.391 -624 13.015
2019 17.747 -110 17.857
2020 14.616 6.208 8.408
2021 12.836 3.141 9.695
2022 27.251 1.384 25.867

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Elaboracion propia a partir do INE e IGE (Varios anos)

Sen quitar importancia aos resultados previamente indicados, convén sinalar as limitaciéon da EVR para
0 noso obxecto de estudo. Esta enquisa s6 contempla un reducido nimero de variables para determinar
as caracteristicas da persoa que emigra. Estas son, principalmente, o sexo, data e lugar de nacemento (se
é estranxeiro, o pais), nacionalidade e lugar de orixe e destino do movemento. Con todo, non permite
coflecer os motivos desa variacién residencial, que seria de gran interese para esta investigacién, para
determinar se son movementos relacionados por motivos laborais; de ai a necesidade de acudir a outras
fontes de informacion.

Para poder afondar na tipoloxia dos movementos migratorios por motivos laborais, optase por utilizar
a Estatistica de Mobilidade do Mercado de Traballo (EMMT) nas Fontes Tributarias da Axencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT). Grazas a estes rexistros pédense cofiecer as altas, baixas e permanencias
dos asalariados no mercado de traballo, si consideramos mobilidade xeografica e sectorial e conectar esta
informacion cun amplo conxunto de variables sociodemograficas, entre outras, o lugar de residencia,
sexo, nacionalidade, idade e actividade. Con todo, esta informaciéon tamén presenta algunhas limitaciéns
derivadas da stia construcion, xa que se elabora a partir dos rexistros de asalariados da Declaracion Resumen
Anual de Retencions e Ingresos a Conta sobre Rendementos do Traballo (Modelo 190). En consecuencia,
sé recolle aos asalariados do Réxime Fiscal Comun -excluindo polo tanto aos contribuintes do Pais Vasco
e Navarra- e tampouco considera a aqueles que realizan unha actividade econémica por conta propia
(Vaquero et al. 2020).

Tendo en conta esta fonte, os asalariados que emigran procedentes de Galicia adoitan concentrarse nun
reducido nimero de CCAA especialmente na Comunidade de Madrid e Cataluia (tdboa 18 e taboa 19).
Si consideramos o periodo 2015-2022 comprébase como de media case 2.500 asalariados que residian
en Galicia se foron a vivir & Comunidade de Madrid, o que supén o 34% das mobilidades rexistradas. En
segundo lugar estaria Catalufia, cunha media algo superior &s 1.150 persoas asalariadas, algo mais do 15%
de media, e finalmente Canarias, que con case 700 asalariados recolleria unha porcentaxe superior ao 9%.
Asi, entre estas tres CCAA se recollen case 6 de cada 10 migraciéns dende Galicia. Para o periodo 2021-2022,
dos 6.520 asalariados que abandonaron Galicia, 2.300 (35,3%) foron a residir 8 Comunidade de Madrid,
972 para Cataluna (14,9%) e 578 (8,9%) para Canarias. No periodo 2021-2022 as duas primeiras reciben
algo mais da metade dos asalariados que abandonaron Galicia. A atraccién da Comunidade de Madrid e
Cataluiia débese principalmente as diferenzas salariais, a unha maior estabilidade laboral, diferenzas nas
xornadas, etc...
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Taboa 18. Mobilidade de asalariados entre CCAA, fluxo de saida (2015-2016 /2018-2019)

Comunidade 2015-2016 2016-2017 2017-2018 -

Auténoma
ndmero ndmero ndmero Numero

Madrid 2.406 35,6 2423 35,5 2.201 32,9 2.503 34,2
Cataluna 1.053 15,6 1.044 15,3 1.076 16,1 1.194 16,3
Canarias 668 9,9 689 10,1 703 10,5 707 9,7
Andalucia 433 6,4 439 6,4 504 7,5 527 7,2
Castillay Ledn 535 7,9 541 7,9 490 73 596 8,1

Valencia 355 52 342 5 418 6,2 403 55

llles Baleares 340 5 343 5 340 51 380 52
Asturias 348 51 382 5,6 360 54 410 5,6
Aragén 142 2,1 160 2,3 132 2 166 2,3

Castilla - La Mancha 148 2,2 130 1,9 156 2,3 126 1,7
Murcia 113 1,7 125 1,8 123 1,8 123 1,7

Cantabria 99 1,5 115 1,7 100 1,5 99 14

Extremadura 67 1 51 0,7 49 0,7 47 0,6

La Rioja

Fonte: Mobilidade do Mercado de Traballo nas Fontes Tributarias, AEAT (Varios anos).

Taboa 19. Mobilidade de asalariados entre CCAA, fluxo de saida (2019-2020 / 2021-2022)

Comunidade

2019-2020 2020-2021 2021-2022

Auténoma i : 5
numero % Numero % Numero %

Madrid 3.494 33,4 2.156 31,5 2.300 353
Cataluna 1.765 16,9 984 14,4 972 14,9
Canarias 896 8,6 625 9,1 578 89
Andalucia 808 7,7 615 9,0 530 81

Castillay Ledn 845 8,1 611 8,9 515 7,9
Valencia 664 6,3 455 6,6 456 7,0
llles Baleares 504 4,8 388 5,7 309 4,7

Asturias 509 4,9 320 4,7 283 43

Aragén 220 2,1 178 2,6 140 2,1

Castilla - La Mancha 240 2,3 139 2,0 136 2,1

Murcia 229 2,2 152 2,2 109 1,7

Cantabria 164 1,6 116 1,7 95 1,5

Extremadura 86 0,8 69 1,0 55 0,8

La Rioja

Fonte: Mobilidade do Mercado de Traballo nas Fontes Tributarias, AEAT (Varios anos).
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A tdboa 20 e tdboa 21 posibilitan determinar a mobilidade de persoas asalariadas que chegan a Galicia
dende outras CCAA. A Comunidade de Madrid e Cataluiia son tamén as duiias que mais persoas asalariadas
aportaron a Galicia. En termos medios durante o periodo estudado a achega foi de 1.778 (28,8%) e
812 persoas asalariadas (13,2%) para a Comunidade de Madrid e Catalufa, respectivamente. A terceira
comunidade auténoma que aporta mais persoas asalariadas foi Castilla y Ledn, con arredor de 724 de
media (12,1%); entre as 3 CCAA recollen o 54% das persoas asalariadas que venen a Galicia. En 2022, o fluxo
migratorio deste colectivo foi de 1.553 (29,1%) e 707 (13,2%), para a Comunidade de Madrid e Cataluia.
Ambas CCAA aportaron o 42,3% das persoas asalariadas que foron a vivir a Galicia.

Taboa 20. Mobilidade de asalariados entre CCAA, fluxo de entrada (2015-2016 / 2018-2019)

Comunidade 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
O L namero | % nime | % L namero | % [ Namero | % |
nimero % numero % numero % Numero %

Madrid 1.093 25,9 1.225 25,9 1.440 26,8 1.925 1093
Cataluna 498 11,8 665 14 717 13,4 750 498
Canarias 545 12,9 632 13,3 694 12,9 746 545
Andalucia 434 10,3 498 10,5 551 10,3 592 434
Castillay Ledn 348 8,2 388 8,2 428 8 498 348
Valencia 392 9,3 376 7,9 426 7,9 407 392
Illes Balears 281 6,6 267 5,6 298 5,6 327 281
Asturias 113 2,7 135 2,8 168 3,1 207 113
Aragén 168 4 167 3,5 198 3,7 160 168
Castilla - La Mancha 95 2,2 95 2 136 2,5 140 95
Murcia 71 1,7 107 23 111 2,1 122 71
Cantabria 75 1,8 71 1,5 69 1,3 96 75
Extremadura 65 1,5 85 1,8 88 1,6 96 65
La Rioja

Fonte: Mobilidade do Mercado de Traballo nas Fontes Tributarias, AEAT (Varios anos).

Taboa 21. Mobilidade de asalariados entre CCAA, fluxo de saida (2019-2020 / 2021-2022)

Comunidade 2019-2020 2020-2021 2021-2022

Auténoma
numero Numero Numero

Madrid 2.855 2.352 32,2 1.553 29,1
Cataluna 1330 14 1017 13,9 707 13,2
Canarias 1092 11,5 753 10,3 611 11,4
Andalucia 850 8,9 659 9 579 10,8
Castillay Leén 917 9,6 732 10 469 8,8
Valencia 679 7,1 419 57 332 6,2
Illes Balears 477 5 385 53 286 54
Asturias 396 4,2 266 3,6 216 4
Aragén 263 2,8 199 2,7 201 3,8
Castilla - La Mancha 172 1,8 142 1,9 104 1,9
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Murcia 165 1,7 119 1,6 91 1,7
Cantabria 152 1,6 104 14 84 1,6
Extremadura 128 1,3 98 1,3 78 1,5
La Rioja

Fonte: Mobilidade do Mercado de Traballo nas Fontes Tributarias, AEAT (Varios anos).

A tadboa 22 posibilitan a determinacién da mobilidade de asalariados para Galicia procedente doutras
CCAA. Comprobase como, en termos netos, en Galicia sairon mais persoas asalariadas das recibidas, perdeu
-en media anual- en torno a 1.260 persoas traballadores no periodo 2015-2022. A Unica excepcion foi o
ano 2021 onde produciuse unha ganancia neta. En total durante o periodo estudado a perda neta foi de
case 8.859 persoas asalariadas, a maior parte para a Comunidade de Madrid (5.040) e Cataluiia (2.404).
Finalmente comprébase como hai CCAA que proporcionan mais persoas asalariadas a Galicia das que saen
de Galicia para eses territorios, destacado neste grupo Castillay Ledn (940) e Asturias (427). Xunto con estas
duas, Extremadura, Andalucia e Castilla-La Mancha son as outras que aportan mais persoas asalariados a
Galicia das que reciben.

Taboa 22. Mobilidade de asalariados entre CCAA, fluxo neto para Galicia (2015-2016/2018-2019)

_ 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 | 2021-2022

Madrid -1.313 -1.198 -761 -578 -639 196 -747
Cataluna -555 -379 -359 -444 -435 33 -265
Valencia -74 -75 -120 -76 -187 -70 -170
Canarias -320 -301 -275 -209 21 107 -109
llles Balears -235 -247 -192 -203 -113 -54 -67
Aragén -53 -35 -20 14 -68 3 -32
Murcia -42 -18 -12 -1 -64 -33 -18
Cantabria -34 -30 -12 -3 -36 -18 -17
La Rioja -12 -23 -3 -6 7 10 -9
Asturias 52 33 86 27 175 31 23
Extremadura 8 20 20 49 66 35 29
Andalucia 1 59 47 65 42 44 49
Castilla - La Mancha 26 7 66 -6 43 21 61
Castillay Ledn 150 142

Fonte: Mobilidade do Mercado de Traballo nas Fontes Tributarias, AEAT (Varios anos).

4.2.A situacion do mercado laboral en Galicia e o proceso migratorio

A pesar de ser fontes diferentes e sempre coas debidas reservas a partir das limitacidons expostas, a
combinacién de ambas estatisticas permiten sinalar que, en 2022 das 19.283 variaciéns residenciais
producidas dende Galicia cara a outras CCAA (a partir da EVR), 6.520 correspondia a persoas asalariadas (a
partir da EMMT). Por tanto, o 34% das variaciéons residenciais producidas por persoas asalariadas débense a
cuestions de natureza laboral. En cambio, das 20.667 variacions residenciais producidas dende outras CCAA
cara a Galicia, en 2022 5.344 correspondiase a traballadores asalariados, isto é, un 26%. O anterior implica
unha saida neta de poboacién dende Galicia cara a outras CCAA.
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A pesar de que este exercicio comparativo presenta importantes limitacions e que non recolle todas as
causas que provocan o fenédmeno migratorio, posibilita sinalar, groso modo, a relevancia dos hard factors,
para explicar os movementos de poboacién asalariada. Isto posibilita introducir tres dos indicadores mais
relevantes para aproximarse a sua incidencia: as taxas de actividade e desemprego para os mozos e mozas
con educacién superior e os salarios percibidos por CCAA.

A taboa 23 permite comprobar as diferenzas nas taxas de actividade por CCAA para os individuos entre 25 e
34 anos con educacion superior, que é precisamente a cohorte de idade que mais se aproxima ao grupo de
recentemente egresados, que é o noso obxecto de andlise. A informacioén foi obtida da publicacion Sistema
Estatal de Indicadores da Educacion do Ministerio de Educacion e Formacion Profesional para os anos 2009,
2014,2019e2021 (ultimo dispofiible). Cataluia (93,8%) e Madrid (93,5%) presentan unha taxa de actividade
media, 6 e 5,7 puntos porcentuais superior a de Galicia. Nesta clasificaciéon as CCAA de Cataluna e Madrid
ocuparian a primeira e terceira posiciéon por taxas de actividade, respectivamente, mentres que Galicia se
situaria no posto 13, 2,6 puntos porcentuais por baixo da media nacional (90,4%). Neste ano Galicia ocupa
a posicién numero 16 (de 17) en relacién a taxa de actividade por CCAA, superando sé a Asturias.

Taboa 23. Taxas de actividade en educacién superior por CCAA, para o grupo de idade de 25 a 34 anos
(2009, 2014, 2019 e 2021)

Cataluna 94,2 92,2 94,8
La Rioja 92 92,7 95 94,2
Madrid 93 93,8 92,2 92,9
Navarra 90 89,1 90,9 91,3
Pais Vasco 93 93 91,9 91

llles Balears 92 92,2 89 89,7
Castilla - La Mancha 90 90,7 88,8 89,3
Cantabria 92 89,3 85,1 88,6
Aragén 91 91,3 92 88,3
Murcia 89 90,4 85,7 87,9
Valencia 89 89,5 88,2 87,8
Andalucia 89 90,1 85,2 87

Canarias 20 87,2 85,2 86,8
Castillay Leén 88 88,4 88,1 86,2
Extremadura 88 91 86,1 85,9
Galicia 90 90 86,7 84,4
Asturias 89 89,9 85 83,3
Espana 91 91,5 89,1 89,9

Fonte: Sistema Estatal de indicadores de la Educacion (Varios anos). Ministerio de Educacion e Formacion Profesional.

A tédboa 24 realiza 0 mesmo exercicio de comparacién tendo en conta a taxa de desemprego. En Galicia a
taxa de paro media dos catro anos empregados é do 15,1%, un dato lixeiramente superior a media nacional
(14,1%) e que contrasta co indicador do 9,6% de Catalufia ou 0 10,3% de Madrid e que sitda a Galicia na
posicion 11 desta clasificacion. No ultimo ano disponible a taxa de desemprego en Galicia (15%) foi dous
puntos por riba da media nacional e moi superior a obtida en Madrid (9,6%) ou Cataluia (8,2%). Neste ano
Galicia ocupa a posicion numero 12 (de 17) en relacién as maiores taxas de paro por CCAA.
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Taboa 24. Taxas de paro en educacién superior por CCAA, para o grupo de idade de 25 a 34 anos (2009,
2014,2019 e 2021)

Extremadura 23,3 21,8 23,7
Canarias 18 26,7 17,3 23
Andalucia 19 28 17,5 19,2
Asturias 15 24,4 15,1 17,6
Castilla - La Mancha 12 28,2 14,2 15,6
Galicia 12 21,5 12 15
llles Balears 11 17,4 8 14,8
Valencia 15 24,1 13,9 13,9
Castillay Ledn 12 22,1 11,2 13,6
Murcia 12 18,9 12,7 13,2
Navarra 6 13,6 7,6 10,5
Aragén 9 19,3 8,3 10,3
Cantabria 10 19,7 11,7 10,3
Madrid 9 13,3 9,4 9,6
Pais Vasco 10 14,9 6,8 9
La Rioja 8 8,8 6,1 8,6
Catalufa 12,9

Fonte: Sistema Estatal de indicadores de la Educacion (Varios anos). Ministerio de Educacion e Formacion Profesional.

Finalmente, a tdboa 25 realiza a comparacion de salarios por CCAA. En Galicia o salario medio mensual
sitiase en media en 1.864 euros por baixo da media nacional (1.952), que é moi inferior do resultado para
a Comunidade de Madrid (2.220) ou Cataluiia (2.068), que son xunto co Pais Vasco (2.286) as tres CCAA con
salarios medios mais elevados. No ultimo ano disponible o salario medio en Galicia foi case 0 97% da media
estatal e un 86,3% e 90,1% do obtido e Madrid e Cataluia, respectivamente. Neste ano Galicia ocupa a
posicion nimero 10 (de 17) en relacion ao salario medio mensual por CCAA.

Taboa 25. Salario medio mensual por CCAA (2009, 2014, 2019, 2021 e 2022)

Pais Vasco 2.118 2.147 2.333 2.546
Madrid 2.053 2.273 2.172 2.381
Illes Balears 1.721 1.708 1.940 2312
Navarra 1.982 2.052 2.217 2.285
Cataluna 1.895 1.953 2.143 2.281
Asturias 1.842 1.908 2.078 2.115
Cantabria 1.818 1.905 1.960 2.113
La Rioja 1.796 1.830 1.987 2.085
Castillay Leén 1.780 1.788 1.904 2.076
Galicia 1.735 1.775 1.889 2.056
Aragén 1.905 1.875 1.958 2.030
Castilla - La Mancha 1.709 1.740 1.881 1.961
Valencia 1.613 1.745 1.861 1.953
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Andalucia 1.660 1.646 1.773 1.915
Murcia 1.708 1.644 1.775 1.876
Canarias 1.633 1.622 1.750 1.869
Extremadura 1.510 1.589 1.683 1.845
Espana 1.815 1.881 1.982 2.128

Fonte: Enquisa de Poboacién Activa (Varios anos). INE (2024b)

Sen dubida, estes e outros indicadores que se poderian incluir para completar & andlise condicionan o
investimento en capital humano por parte da poboacién mas nova, nun escenario onde resulta necesario
rendibilizar este investimento (Vaquero, 2010b, 2012; Vaquero et al. 2020).

4.3 Migracion laboral dos mozos e mozas en Galicia:
Revision da literatura

Non abundan os traballos que analicen os movementos migratorios dende Galicia por cuestions laborais.
Con todo, pédense citar entre outros os seguintes. En Gonzalez-Laxe et al. (2013) cualificase ao periodo
2003-2010 como a terceira etapa migratoria de Galicia, ao cuantificar en mais de 315.000 os residentes en
Galicia que emigraron a outras CCAA. O perfil do emigrante seria o dun mozo (un 47% ten menos de 29
anos e 0 39% entre 30 e 44 anos) e home (70%). Ademais, 0 12% dos que emigran tefien estudos superiores
(40.000), unha cifra que seria a metade das persoas egresadas polas universidades galegas durante
estes anos. O anterior é especialmente preocupante posto que Galicia ten unha taxa de escolarizacién
universitaria inferior & media nacional. Esta emigracion focalizouse sobre todo cara 4 Comunidade de
Madrid (22,4%), Catalufia (12,1%) e Canarias (10,2%). Precisamente, a Comunidade de Madrid e Catalufa,
co 39% e 12%, respectivamente, da emigracién universitaria foron destinos preferentes das persoas con
titulacion universitaria en Galicia. En Domingo e Blanes (2017) a partir da EVR e o Rexistro de Espafiois
Residentes no Exterior (RERE) se sinala como a emigracién de Galicia non foi consecuencia da demanda de
capital humano do exterior, que non é o factor decisivo que xustificou a emigracién dos mozos e mozas en
Galicia. O anterior permite sinalar que o esperable é contar con certa migracién de retorno unha vez que os
emigrantes se decaten que as condiciéns econdmicas non son tan boas como as previstas.

Blanco e Gonzalez (2020) cruzan datos de emigracion de Espana cos censos dos paises de destino da OCDE
sobre inmigrantes e non inmigrantes pertencentes a OCDE, estimando os stocks de emigrantes en base
ao seu nivel educativo e CCAA de orixe e informacion de mobilidade do Servicio Publico de Emprego
Estatal (SEPE) para estudar a emigracion e a fuga de talento en Galicia entre 2001 e 2019. O resultado mais
destacable é que Galicia é unha das CCAA mais afectadas pola perda de talento. Asi memso, sinalan que
a emigracién externa aumentou de forma significativa tras a crisis de 2007 e mantense a niveis elevados
dende entodn. Pola stia banda, a emigracion interna presenta uns niveis reducidos se faixe unha comparanza
con outras CCAA, ainda que ofrece un saldo negativo e unha tendencia crecente.

En Gonzalez et al. (2020) realizase unha andlise dos movementos migratorios entre CCAA a partir dos
Censos de Poboacion de 2001 e 2011 para a poboacion entre 25 e 34 anos, en funcion da Comunidade
Auténoma de residencia, elaborando un conxunto de indicadores: indice emigratorio, indice de captacién
e indice de captacion neta. O primeiro representa a proporcién de persoas autéctonas emigradas respecto
as nadas na Comunidade Auténoma. O segundo é o cociente entre as persoas inmigrantes autdctonas
doutras CCAA e as persoas nativas da rexién receptora que residen nesta, eliminando do denominador as
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persoas emigradas autdctonasé. Finalmente o indice de captacion neta ten o mesmo denominador que o
indice de captacion, pero no numerador calculase o balance entre as persoas inmigrantes chegadas dende
outras rexioéns espafiolas e a poboacién autéctona emigrada®.

En Vaquero et al. (2020) a partir do traballo anterior analizanse os indicadores para Galicia en 2001 e 2011.
A Téboa 26 recolle o resultados para o caso de emigrantes con titulaciéon universitaria para 2011. Neste
ano o indice migratorio para 2011 sinala como o 10% da poboacién nada en Galicia entre 25 e 34 anos e
con estudos universitarios residia fora da Comunidade Auténoma (9% a nivel nacional). Considerando a
situacién de 2011, Galicia seria a novena Comunidade Auténoma (xunto con Navarra) con maior indice
emigratorio. En consecuencia, Galicia non é das CCAA que mais persoas universitarias emite. Esta situacion
producese, especialmente, en Castela e Ledn (24%), Asturias, La Rioja e Extremadura (todas cun 17%).
En relacién ao indice de captacién en Galicia é do 0,04 o que indica que por cada 100 nativos de Galicia
con estudos universitarios, sé se captan 4 universitarios doutras CCAA, situdndose a moita distancia dos
resultados obtidos para a Comunidade de Madrid ou as llles Baleares (ambas cun 0,23). Asi memso, se fixo
unha actualizacién desta informacidn a partir do Censo de 2021 e seguindo a metodoloxia de Gonzélez et
al. (2020). Comprdébase, como en lifas xerais, os valores do indice de emigracién resultan moi similares aos
obtido en 2021 (Galicia pasaria do 0,10 ata o 0,12), polo tanto increméntase lixeiramente a propensién a
emigrar, o que reforza o argumento de que a emigracidon do capital humano con maior formacién ainda
non se logrou corrixir. Asi memso, Galicia estaria na mesma posiciéon no anterior ranking de emigracion,
pero o que si cambia é a cifra de persoas que emigran, pero este dato vai a estar claramente condicionado
pola pandemia, de ai que consideremos como mellor aproximacién & poboacién que emigra o dato de
2011, que se ben esta mais lonxe no tempo, non esta condicionado polas restricions de mobilidade. Optar
polo dato de 2021 implicaria un nsco importante e polo tanto, se evita a sua utilizacién.

Taboa 26. Emigrantes e indice emigratorio da poboacién autéctona entre 25 e 34 anos por comunidade
auténoma de nacemento para universitarios (2011)

_ Numero Indice emigratorio

Andalucia 22.150 0,07
Aragén 6.321 0,13
Asturias 7.203 0,17
llles Baleares 1.172 0,04
Canarias 3.015 0,05
Cantabria 3.062 0,15
Castilla - La Mancha 24.139 0,24
Castillay Ledn 8.975 0,15
Cataluna 9.781 0,03
Estremadura 6.805 0,17
Galicia 9.865 0,1

La Rioja 1.655 0,17
Madrid 17.875 0,07
Murcia 3.237 0,07
Navarra 2.555 0,1

Pais Vasco 11.589 0,11
Valencia 12.074 0,07
Espaia 151.473 0,09

Fonte: Gonzalez et al. (2020)

8 Mide a capacidade de atraccion cara 4s persoas doutras CCAA respecto s autdctonas que residen na rexion. Se o indice é 0,5,
significa que por cada 10 persoas nativas residentes chegaron 5 persoas dunha Comunidade Auténoma diferente.

9 Enténdese como unha cociente entre o balance de entradas-saidas e a poboacién local residente. Se é 0,5, a Comunidade
Autdénoma ganaria 5 persoas por cada 10 persoas nativas residentes, se é (-0,5), perderia 5 persoas por cada 10 nativas residentes
na Comunidade Auténoma.

o000o 1



ARTIGO IV. A DIMENSIGN DA FUGA DE CAPITAL HUMANO EN GALICIA E COMO REVERTER ESTE PROCESO

Ataboa 27 recolle os movementos de inmigrantes universitarios e indice neto de captacion paraa poboacién
nativa entre 25 e 34 aflos por comunidade auténoma de destino. En 2011, a Comunidade de Madrid (xunto
coas lles Baleares) é o principal destino das persoas universitarias, polo elevado Indice de captacién (0,23).
Asi, en 2011 por cada 100 nativos con estudos universitarios que residen en Madrid, chegaron 23 titulados
universitarios doutras CCAA, mentres que en Galicia o ratio foi de 4 por cada 100 nativos. De novo, fixose
a estimacién para o Censo de 2021 seguindo a metodoloxia de Gonzélez et al. (2020), comprobandose
como apenas hai diferenzas; asi en Galicia se pasaria do 0,04 ao 0,05 e, de novo, as cifras de movementos
migratorios estarian infraestimadas pola restricions de mobilidade. En consecuencia, o mellor segue sendo
aplicar os valores de mobilidade de 2011 e non os de 2021.

Taboa 27. Inmigrantes e indice de captacion da poboacidn autdctona entre 25 e 34 anos por comunidade
auténoma de nacemento para universitarios (2011)

Andalucia 9.423 0,03
Aragoén 3.183 0,07
Asturias 2.693 0,08
llles Baleares 6.506 0,23
Ilas Canarias 6.454 0,12
Cantabria 2.121 0,12
Castilla - La Mancha 5.763 0,07
Castillay Ledn 10.849 0,21
Cataluna 18.703 0,07
Extremadura 2.056 0,06
Galicia 3.910 0,04
La Rioja 1.512 0,18
Madrid 56.259 0,23
Murcia 4.331 0,1

Navarra 3.438 0,15
Pais Vasco 4.054 0,04
Valencia 9.369 0,06
Espana 320.395 0,06

Fonte: Gonzalez et al. (2020).

Resulta de interese combinar os resultados obtidos polas duas taboas anteriores, para cofiecer o efecto
neto de ambos movementos migratorios (tdboa 28). Galicia non recolle nin de lonxe os niveis de perda neta
de poboacién universitaria de Castilla y Ledn, que é a Comunidade Auténoma mais afectada, cun indice
de captacion neta de -0,24 en 2011. Pola contra, o indice de captacién neta é elevado na Comunidade
de Madrid, cun balance de 16 universitarios mais por cada 100 con titulacién superior que residian nesa
Comunidade Auténoma. Xunto coa Comunidade de Madrid, o grupo de CCAA que recollen unha captacion
neta conférmano llles Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluiia, Murcia e Navarra. As que peor
cociente mostran son, ademais de Castilla y Ledn, Asturias e Extremadura. Galicia experimenta unha perda
neta, que pode ser consecuencia de variaciéns producidas no pasado mais recente, polo maior fluxo de
poboacion por estudos. Con todo, dita perda é moi inferior & detectada noutros territorios. Unha vez mais
repetiuse o exercicio de simulacién para o censo de 2021 seguindo a metodoloxia previamente indicada,
constatandose como o indicador para Galicia seria de -0,08, en lifa co obtido para 2011. En consecuencia,
repitese o patron do indice de captacion.
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Taboa 28. Balance interrexional e indice neto de captacién da poboacién autéctona entre 25 e 34 anos
por CCAA e nivel educativo (2011)

_ Numero indice neto de captacién

Andalucia -12.728 -0,05
Aragén -3.138 -0,07
Asturias -4.510 -0,13
llles Baleares 5.334 0,19
Canarias 3.439 0,06
Cantabria -940 -0,06
Castilla - La Mancha -18.376 -0,24
Castillay Ledn 1.874 0,04
Cataluna 8.922 0,03
Extremadura -4.750 -0,14
Galicia -5.954 -0,07
La Rioja -142 -0,02
Madrid 38.384 0,16
Murcia 1.094 0,03
Navarra 883 0,04
Pais Vasco -7.534 -0,08
Valencia -2.705 -0,02

Fonte: Gonzalez et al. (2020).

5 Implicacions econémicas e sociais da migracion laboral dos mozos
galegos con formacion universitaria

Os resultados expostos nos apartados precedentes tefien importantes efectos econémicos e sociais que
convén sinalar. A continuacién, realizase unha aproximacién, grosso modo, dalgunhas das repercusions
da migracién laboral dos mozos e mozas universitarios a partir dunha serie de simulaciéns en relacién a:

® Os custos nos que se incorre pola xeracion de persoas tituladas que posteriormente emigran.
® Perda de nacementos derivados da emigracién das persoas con formacién superior.

® Empresas que se deixan de crear pola emigracién de persoas con estudos universitarios.

E necesario sinalar que todos os casos expostos son aproximacions moi simples, baseadas nunha serie de
supostos, polo que os resultados deben tomarse coa debida prudencia. Por iso, establécese unha analise de
sensibilidade para coflecer a potencial incidencia cuantitativa dos calculos realizados.

As simulaciéns parten do balance interrexional das migracions sinaladas na Taboa 9, tomando como
referencia o traballo de Gonzalez-Leonardo et al. (2020), que indica que a perda de capital humano en
Galicia con estudos universitarios era de 5.954 persoas a partir do Censo de 2011. Asi memso, esta
exposicion segue a metodoloxia empregada en Vaquero et al. (2020). Polo tanto, en lifas xerais tratase
dunha actualizacion do recollido neste estudo
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Simulacion 1. Custos nos que se incorre en Galicia por xerar persoas egresadas que emigran.

Como se sinalou, a fuga de capital humano provoca que un niimero significativo de persoas universitarias
abandone Galicia ante a esperanza de atopar un emprego fora, sobre todo noutras CCAA. Por tanto, dende
Galicia incorrese nun custo (privado e publico) de formar persoas con estudos superiores e que ese capital
humano altamente formado sera empregado, a custo cero noutras CCAA. Por outra banda, tamén hai que
considerar a poboacion con estudos universitarios que ven traballar a Galicia, o que supdn un aforro en
termos de formacién para Galicia, xa que se da a situacion inversa a xa mencionada. En consecuencia, hai
que considerar o balance de ambos fluxos, ou o que é o mesmo, o saldo neto de migrantes universitarios.

A partir do informe “Sistema Estatal de Indicadores da Educacion 2023 que publica o Ministerio de
Educacion e Formacién Profesional obtense que, en 2020, o gasto por alumno en educacién superior en
Espafa foi de 8.793 euros (paxina 63). Considerado o escenario mdis optimista (que a persoa estudante
finalice en 4 anos), o custo de xerar esta persoa titulada seria de 35.172 euros. Considerando as estimacions
de Gonzélez et al. 2020 —isto é, que en 2011 o saldo neto da emigracién era de 5.954 titulados universitarios
dende Galicia (Taboa 28)-, o custo total para Galicia seria de algo mais de 209 milléns de euros.

Ademais, cdmpre advertir que o custo dun titulo universitario non é o mesmo por ambito de cofecemento.
Por exemplo, enténdese que o custo que implica unha persoa titulada en Economia é inferior ao custo
dunha enxefeira, polo tipo de formacion que recibe e pola duracién real da titulacion. Considerando as
restricions que supodn este exercicio de simulacién, e sinalando as potenciais limitacions, o custo total
oscilaria entre os 209 e 311 milldns de euros. A taboa 29 recolle unhas simulaciéns que permiten unha
andlise de sensibilidade a partir dos datos anteriores.

Taboa 29. Andlise de sensibilidade do custo dos fluxos de universitarios en Galicia

Duracion real (en anos) Custe por estudante (en euros) Custe total (milléns de euros)
4 35.172 209,4
5 43.965 261,8
6 52.758 3141
7 61.551 366,5

Fonte: elaboracion propia.

Simulacion 2. Perda de nacementos en Galicia.

Nun contexto de perda de poboacién e nunha sociedade envellecida como a galega, que a poboacién en
idade de ter fillos emigre, acentua o problema demografico. Considerando que as persoas egresadas que
emigran atdépanse -por franxa de idade- maioritariamente nesta situacion, resulta necesario cuantificar o
numero de nacementos que se perden en Galicia polo proceso migratorio.

De novo, tomando como referencia a cifra de 5.954 da simulacién anterior e que o 30% da poboacién con
estudos superiores que emigrou segundo o estudo de Gonzalez-Laxe et al. (2013) eran mulleres podese
facer unha aproximacién do efecto da emigracion deste colectivo sobre o nimero de nacementos en
Galicia. Para iso é necesario completar as duas referencias anteriores coa taxa de fecundidade'' publicada
polo Instituto Galego de Estatistica (IGE), 1,01 en 2023'2. Tendo conta os valores anteriores, debido ao saldo
neto de emigracion de mulleres universitarias, en Galicia deixarian de nacer preto de 1.804 nenos e nenas,

10 https://www.educacionfpydeportes.gob.es/inee/indicadores/sistema-estatal/ultima-edicion.html

11 O descenso da fecundidade tamén afecta ao incremento da idade media en Galicia, en clara progresion, pero nunha menor
medida. Asi memso, cbmpre recordar o cambio de modelo reprodutivo dos paises occidentais.

12 Definido como o numero de fillos, en medio, que se calcula terd unha muller durante a sua idade reprodutiva.
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cifra que se reduciria a 1.353 nacementos se se asume que so terian nenos o 75% das mulleres. A taboa 30
realiza o analise de sensibilidade.

Taboa 30. Anélise de sensibilidade da perda de nacementos pola emigracién

Porcentaxe de mulleres en idade fértil Perdas de nacementos
75 1.353
80 1.443
90 1.624
100 1.804

Fonte: elaboracién propia.

Simulacion 3. Empresas que se deixan de crear pola emigracion de persoas egresadas
universitarias.

E cofiecido que a capacidade de emprendemento ten moito que ver coa idade e a formacién; as persoas
mais novas e con maior formacién tefen unha maior predisposicion a emprender (Informe GEM Galicia
2022-23). Para realizar esta terceira simulacidn se parte novamente da cifra de 5.954 persoas egresadas
universitarias e da taxa de actividade emprendedora total™ recollida no Informe GEM Galicia, cifrada
-en 2022- no 7,9% para o grupo de poboacioén de 25 a 34 anos. A partir desta informacion, o nimero de
empresas que se deixarian de crear serian de 470 ao ano.

6 Recomendacions

Os anos de esforzo necesarios para terminar uns estudos universitarios e o custo econémico que isto supén
non sempre se ven rendibilizados coa obtencién dun posto de traballo adecuado. A situacién do mercado
laboral combiou notablemente e non sempre se obtén unha rendibilidade inmediata do investimento en
capital humano. Na Enquisa de Insercion Laboral dos Titulados universitarios 2019 do INE' sindlase como a
taxa de paro catro anos despois de graduarse é do 8,0%, afectando moito mais as mulleres (8,8%) que aos
homes (7,0%). S6 0 21,8% das mulleres e 0 24,4% dos homes tardaron menos de tres meses en atopar o seu
primeiro emprego.

Ademais, 0s mozos e mozas se ven abocados, en ocasidns, a aceptar calquera traballo, ainda que non tena
moita relacion co estudado. Nun estudo publicado polo Observatorio Social da Caixa' (2019) sinalase que
0 6,8% da poboacién en Espaia vive en fogares con persoas que estan empregados por baixo do 20% do
seu potencial de traballo; un indicador sé superado por Grecia. No informe CYD'” en 2023, Espaia € o pais
europeo con maior sobrecualificaciéon. En concreto, no ano 2022 o 40% das persoas ocupadas entre 20 a 64

13 Informe GEM Galicia 2022-2023. https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/Informes-Regionales-Galicia/Informe-GEM-
Galicia-2022-2023.pdf

14 A taxa de actividade emprendedora total (Total Early-stage Entrepreneurial Activity ou TEA) reflicte a porcentaxe de poboaciéon
adulta involucrada na fase central do proceso emprendedor (emprendemento nacente e novo), onde se localizan as iniciativas
emprendedoras recentes ou en etapas iniciais.

15 Enquisa de insercion laboral dos titulados universitarios 2019 do Instituto Nacional de Estatistica. https://www.ine.es/ss/
Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259948984778&p=%2F&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PY
SDetalle&param3=1259924822888

16 Fundacién La Caixa-Observatorio Social, La situacion en Europa- Necesidades sociales: mercado de trabajo. https://
elobservatoriosocial.fundacionlacaixa.org/es/-/seccion-la-situacion-en-europa-inf-mercado

17 Fundacién CYD 2024. Informe CYD. https://www.fundacioncyd.org/publicaciones-cyd/informe-cyd-2023/
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anos con estudos superiores desempenaba tarefas de baixa cualificaciéon (22,2% na UE27) o que implica o
maior desaxuste relativo entre oferta e demanda de emprego.

Ante este panorama, un numero significativo de persoas con titulacion universitaria optan por emigrar, coa
esperanza de atopar féra un traballo ou outro mellor. No caso de Galicia, e si consideramos as condiciéns
introducidas, parece comprobarse que as migracions netas de persoas egresadas universitarias deron como
resultado un saldo neto negativo, xerando unha importante perda de capital humano e consecuencias
econdmicas e sociais, tanto presentes como futuras, de calado.

Ainda que a mobilidade do factor traballo tefia aspectos positivos nun marco de globalizacién econdmica,
as consecuencias sobre as zonas de procedencia do traballador, ao tratarse de man de obra altamente
cualificada, son unha mostra de ineficiencia dos sistemas produtivos interiores (Gonzalez-Laxe et al.2013;,
Vaquero et al. 2020; Bastida e Vaquero, 2021). Pero os problemas non acaban aqui. En Galicia esta perda neta
de persoas con titulacion universitaria agradvase mais co envellecemento demografico -que ird en aumento
debido 4 maior lonxevidade- o que limita a capacidade de mellora da economia galega. Precisamente,
para mitigar esta fuga de talento, propéfense as seguintes recomendacions, xa indicadas nun traballo
anterior (Vaquero et al. 2020). Para a sua correcta aplicacién é necesario contar coa administracion como
polas empresas. Asi memso, non se trata de realizar un exercicio de direcciéon senén establecer algunhas
recomendacions que entendemos resultan de utilidade para mellorar a nosa situacion de perda de capital
humano.

Recomendacion 1. Realizar un maior esforzo en materia de emprego para posibilitar un mellor
axuste da oferta coa demanda de traballo.

A solucién para evitar esta fuga de talento é que Galicia ofreza & xente nova con estudos universitarios o
que buscan fora, isto é, postos de traballo que se adapten a sta cualificacion. En Galicia existe un handicap
de empregos na area cientifica e tecnoldxica, e unha parte significativa destes titulados universitarios van
traballar a outras CCAA, especialmente & Comunidade de Madrid e Catalufa, que son precisamente duas
das rexidns mais intensivas en empresas cientificas e tecnoldxicas. Porén, o problema non se soluciona
coa creacion de empresas destas caracteristicas; os salarios deberian equipararse aos percibidos en outras
CCAA, ainda que o custo de vida en Galicia pode permitir satisfacer uns salarios mais reducidos que noutras
rexiéns cun custo de vida maior. En consecuencia, resulta necesario satisfacer remuneracions mais elevadas
cas actuais se queremos reter o talento que se estd a producir en Galicia.

Na nosa Comunidade Auténoma faltan moitos postos de traballos que permitan o desenvolvemento
profesional das persoas con titulaciéon universitaria. E vital conseguir un tecido produtivo que permita
aproveitar o elevado investimento publico e privado en ensino universitario. Sen dubida, isto frearia
a emigracién, especialmente a da poboacién con mais capital humano, o que redundaria en mellores
indicadores demograficos. En consecuencia, mellorar o mercado de traballo é fundamental para frear a
emigracién dos mozos e mozas en Galicia nun escenario a curto prazo, No medio e longo prazo pasa, Asi
memso, por lograr que persoas con alta formacion opten por residir en Galicia.

Recomendacion 2. Creacion de empresas innovadoras, empresas de maior tamaio ou o
establecementos de vinculos entre as pequenas e medianas empresas.

A creacién de postos de traballo pasa necesariamente pola creaciéon de empresas innovadoras e empresas
de maior tamanio. Isto é a clave de boveda sobre as que pivotan as politicas europeas nas Ultimas duas
décadas. Para iso debe terse en conta que Europa xera menos empresas innovadoras e creadoras de
emprego que noutros paises. Porén, crear empresas non é nada facil; para iso, hai que actuar en todo o
ecosistema emprendedor.

En Galicia o tamano das empresas que conforman o seu tecido produtivo é moireducido. O 96% conférmano

PEMEs e algo mais do 80% das empresas galegas non superan os dous milléns de euros de facturacion,
por ser micropemes. Isto complica a demanda de persoas con titulacién universitaria, e é aconsellable
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aumentar o tamano empresarial. O anterior non sé permitird aumentar a demanda de persoas con estudos
universitarios, senén que mellorard as condiciéons de competitividade das empresas, nun marco cada vez
mais globalizado economicamente.

Outra posibilidade seria encamifarse cara a un “distrito industrial” (Bahamonde e Hermosilla, 2024). Isto
implicaria que empresas con vinculos moi claros en Galicia e con actividades similares, pero sempre
enfocadas cara a innovacién e desenvolvemento tecnoléxico, colaboren entre elas, pero non baixo un
sistema de dependencia, senén que libremente comparten experiencias e proxectos, para poder abordar no
sé o mercado nacional senén tamén internacional. O anterior poderia ser replicado a partir da experiencia
doutros paises'®.

Recomendacioén 3. Aplicacion de politicas que permitan competir en igualdade de condicions

Dende a éptica publica é necesario establecer as condicidns necesarias que permitan ao talento establecer
empresas que compitan en igualdade de condicidns coas doutros territorios. En consecuencia, Galicia ten
que achegar mais & Investigacion, Desenvolvemento e Innovacién (I+D+i). En 2022 a inversion en |4+D a
nivel nacional foi do 1,5% do PIB. Mentres que no Pais Vasco, a Comunidade de Madrid e Cataluia supuxo
02,23%, 1,96% e 1,89%, respectivamente, en Galicia foi do 1,08%. Galicia investiu 279 euros por habitante,
mentres que o Pais Vasco 804, a Comunidade de Madrid 761 e Cataluia 622'. En consecuencia Galicia
deberia tomar como referente a esas CCAA para mellorar as suas cifras en I+D. Asi memso, dende a Xunta
de Galicia deberia reforzarse a politica industrial, sobre todo pensando na forte competencia de moitos
paises, especialmente as economias asiaticas que cada vez producen mais bens a un custe mais reducido.
En consecuencia para evitar o fenédmeno da externalizacién empresarial que adoita implicar unha perda
de competitividade e mdis necesario que nunca contar coas ferramentas que aseguren unha industria
con capacidade para competir. Os orzamentos autonémicos en materia industrial deben procurar este
obxectivo,

Dende a optica privada compre realizar un esforzo investidor maior, xa que achegan menos recursos en
I+D que as administraciéns publicas. En Galicia o sector empresas representou en 2022 o 51,8% da I+D,
fronte ao 56,4% que reflicten os datos medios para Espafia. Por tanto, tratase dunha materia pendente para
o tecido produtivo galego. Como é evidente, que as empresas decidan apostar pola I+D precisa dalgun
estimulo fiscal. Se ben xa existe a nivel estatal, deberia desefarse algun tipo de beneficio fiscal autonémico
que complemente os actuais e que posibilite un fomento deste tipo de actuaciéns.

Recomendacion 4. Impulsar as actividades relacionadas coa tecnoloxia en Galicia

O déficit de tecnoloxia dificulta a dixitalizacion do sector produtivo, incidindo de novo no atraso na
“modernizacién” do mesmo e unha potencial perda de emprego. Este déficit de infraestrutura tecnoldxica
tamén incentiva a emigracién de persoas tecndlogas. Ainda que Galicia contaba, en 2020, con 2.961
empresas TICs?, o que lle permitia alcanzar o quinto posto a nivel nacional, a maior parte destas empresas
ten como moito dous asalariados. Asi memso, o 70% consideraban dificil contratar novo persoal con
formacion axeitada en especialidades STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics).

Seriarecomendable que dende Galicia se incentive a captacion de empresas relacionadas coas TIC para que,
ademais de xerar valor engadido 4 nosa economia, non se perda o capital humano que supén a emigracién
de persoas tecnélogas. Esta é outra das nosas materias pendentes, para poder reducir a saida de persoas
tituladas desta area de cofecemento. Non podemos obviar que a innovaciéon non é algo exclusivo dos
sectores tecnoloxicos, sendn que se pode perfectamente exporta cara a outros, aproveitando o know-
how e a experiencia dos primeiros. Asi memso, ese cambio debe partir do tecido empresarial e tamén da

18 Os autores sinalan como exemplos o Piamonte italiano e a rexién de Baviera en Alemana.
19 COTEC (2024). Informe COTEC. Evolucion de la I+D en Espana, https://cotec.es/informes/evolucion-de-la-id-en-espana/

20 Axencia para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia- AMTEGA (2021). https://www.osimga.gal/sites/w_osimga/files/
documentos/informe_empresastic_2021.pdf
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interconexién entre os centros tecnoldxicos, as universidades galegas e a administracion, especialmente &
autonomica (Bahamonde e Hermosilla, 2024).

Recomendacion 5. Mellorar a cooperacion ente o sector produtivo e o Sistema Universitario de
Galicia (SUG).

E preciso conseguir unha maior adecuacién do SUG &s demandas do tecido produtivo galego. Cumpre
acadar unha orientacién moito mais real as esixencias & nosa contorna. Se se quere que Galicia recupere
a estes mozos e mozas con talento débese garantir os recursos necesarios para facer mdis atractiva a sua
volta. Para iso é imprescindible contar coa adecuada estabilidade laboral e posibilidades de promocién do
persoal investigador de alta formacion.

A Xunta de Galicia aprobou o Decreto 12/2024, de 11 de xaneiro, polo que se regula a organizacién, a
promocion e a carreira profesional do persoal de investigacién de caracter laboral nos organismos de
investigacion da sua competencia®'. Un dos principais obxectivos desta norma é ofertar un marco laboral
estable e atractivo para este colectivo, tratando de mellorar as condiciones destas persoas e creando un
marco de desenvolvemento profesional para o persoal de investigacion. Asi memso se conta co Programa
Oportunius, unha iniciativa na que participa a Xunta de Galicia, 0 SUG, o Consello Superior de Investigacions
Cientificas (CSIC) e os Organismos Publicos de investigacion (OPI) de Galicia, destinado a ofertar condicions
atractivas para atraer e reter talento investigador de primeiro nivel?.

Asi memso compre crear os canles axeitados para mellorar as relacidons de comunicacién entre o tecido
empresarial e o SUG. Os novos graos duais que se estan potenciando no SUG poden ser unha ferramenta
para precisamente acadar esa necesaria colaboracién entre as empresas e os centros universitarios. A
docencia e a investigacién poden e deben realizarse tamén féra do tradicional ambito universitario.

Recomendacion 6. Garantir calidade de vida aos mozos e mozas

Reter e captar talento vai mais alé de mellorar as condiciéns de emprego e salariais. Resulta preciso garantir
que as contornas de residencia ofrezan a adecuada calidade de vida (soft factors). Asi, é necesario ofertar
prazas en colexios e universidades para os descendentes, coidados para os ascendentes, sanidade de
calidade etc.

Cémpre ir mais alé da remuneracién obtida no posto de traballo e pensar no “salario emocional’, isto &,
todos os beneficios que recibe unha persoa traballadora da stiia empresa que permitan unha mellora do
seu nivel de benestar e satisfaccion, sen que isto traduzase necesariamente nun aumento dos salarios. Sen
dubida, un bo ambiente laboral, a flexibilidade no traballo, o teletraballo, a formacion do traballador dentro
da empresa ou o trato dende o staff directivo, repercuten sobre a produtividade do traballador. Por tanto,
débese mellorar a cultura organizativa da empresa.

Para recuperar, total ou parcialmente, este investimento do persoal de alta cualificacion é posible considerar
diversas opciéns, por exemplo, a “repatriacion” dese capital humano ou a via da colaboracion dende o pais
de destino, a través do teletraballo. Os custos das opcidns anteriores non son os mesmos. A primeira destas
férmulas adoita implicar un investimento elevado, debido a que se deben ofertar, polo menos, as mesmas
condicidns laborais que se gozan no pais de destino. A segunda supdén un investimento econémico menor
e, ademais, pode ser o primeiro paso para recuperar ao talento emigrado a través da contorna virtual.
Ademais, esta alternativa pode ser interesante para o propio emigrante, xa que lle permite ofertar os seus
servizos sen ter que perder o posto de traballo no pais de destino (Aceituno et al. 2014).

21 Decreto 12/2024, do 11 de xaneiro, polo que se regula a organizacion, a promocion e a carreira profesional do persoal de
investigacion de caracter laboral nos organismos de investigacion da Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia.
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2024/20240125/AnuncioG0692-170124-0002_gl.html

22 Xunta de Galicia (2024), Programa Oportunius. http://gain.xunta.gal/artigos/380/programa+oportunius
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Recomendacion 7. Promover estratexias de retorno

Dende o goberno autonémico déronse os primeiros pasos para tentar recuperar ese capital humano
que emigrou por cuestions de indole laboral. Na Estratexia galega de accion exterior Horizonte post
2020 (EGAEX) sinalabase, dentro do apartado de accién exterior e proxecciéns demograficas, que se
debe garantir a debida axuda aos mozos profesionais, traballadores cualificados e emprendedores para
que poidan conxugar as melloras en conectividade e o desenvolvemento do mercado interior europeo.
Ademais, neste documento estd moi presente o desemprego xuvenil e a “fuga de cerebros” como dous das
mais importantes debilidades que lastran o crecemento econémico de Galicia.

Entre outras medidas se aposta pola retencién de talento e da poboacién nova. Algunhas das iniciativas xa
aprobadas pola Xunta de Galicia van na lifia do feito por outras CCAA, isto é, programas para a captacion
de talento ou para a repatriacién do talento emigrado. A modo de exemplo pddese sinalar o Programa
“Talento Novo", que persegue facilitar a incorporacién de 5.500 mozos ao mercado laboral. En setembro de
2023, o Consello da Xunta de Galicia aprobou o proxecto da nova Estratexia Galega de Accién Exterior 2023-
2027 para que o Parlamento de Galicia aprobe esta norma en 2024. Nesta proposta destaca o Estatuto de
inversion da diaspora para a captacion de talento e de investimento produtivo a favor das areas xeograficas
mas avellentadas.

Asi memso, seria necesario contar con outros instrumentos que complementen as medidas anteriores.
Unha iniciativa moi interesante poderia serd o desenvolvemento de redes de investigadores e profesionais
co tecido empresarial local. Outra cuestion que cémpre ter en conta seria afondar no destino destes
traballadores, para saber en que empresa e sectores estan a traballar, para comprender os motivos que
provocaron a stia marcha. Para poder desefar correctamente este tipo de actuacions, necesitamos cofiecer
o fluxo de retornados universitarios. Lamentablemente non dispofiemos de estatisticas que permitan nin
tan sequera unha aproximacioén. Esta é unha cuestion vital para cofiecer a intensidade real do fenémeno da
fuga de capital humano en Galicia.

En resumo, estas medidas son de especial importancia para Galicia. En Espaia, ao igual que na nosa
Comunidade Auténoma produciuse unha saida constante de persoas cun perfil alto de formacion
ao estranxeiro, no seu maior parte nun desexo por atopar mellores oportunidades profesionais. Polo
tanto, compre establecer medidas para captar a estas persoas para beneficiarse destas habilidades e
competencias, e utilizalas para facer negocios nun mercado cada vez mais globalizado. Paralelamente as
administracions publicas terian que aproveitar este capital humano para identificar e captar este talento
disperso, xa que estas capacidades non s6 implicarian maiores dotaciéons de capital humano, senén
amortizar os investimentos -publicos e privados- na formacién destas xeraciéns (Bastida e Vaquero, 2021).

Non facer nada implicaria unha tripla perda para a zona de partida (Bastida e Vaquero, 2021), no noso caso
en Galicia. Primeiro, do investimento feito na sua formacién na nosa comunidade auténoma; segundo,
o custo de oportunidade por non aproveitar o seu talento e capacidade, e, finalmente, o risco de elevar
a vantaxe competitiva das empresas das zonas de destino. En consecuencia, é necesario captar a esas
persoas, de forma que as capacidades adquiridas no destino péianse ao dispor das empresas en Galicia,
elevando as suas vantaxes competitivas e as suas posibilidades de competencia nun mercado globalizado.
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Conclusions

E evidente que a fuga de talento é un tema moi delicado e dificil de traballar. Ainda que adoita ser unha
cuestion exposta de forma recorrente, non existe unha preocupacién suficiente por tratar esta cuestion
a través de informacion estatistica oficial, unha cuestion que actualmente é imposible valorar de forma
axeitada. As persoas que investigamos neste fendmeno en non poucas ocasions no podemos analizar
completamente este fendmeno pola falta de estatisticas ou ben porque as fontes actuais non recollen
todas as variables que serian necesarias.

A fuga de talento, entendida como a emigracién a outros territorios de persoas de alta cualificacién, é algo
moi a ter presente, debido a que, ainda que a mobilidade de persoas traballadoras, cando non é obrigada
resulta desexable, unha perda continuada de capital humano provoca importantes desaxustes a nivel
econdmico nas zonas de orixe. Dende esta perspectiva, a fuga de talento que cualifica zonas receptoras
como beneficiarias, e as emisoras, como perdedoras de capital humano, é un claro exemplo dunha menor
rendibilidade local do investimento en educacion e formacion, coa conseguinte mingua no emprego dos
recursos dos territorios de orixe. Resulta evidente que esta perda de talento local ten efectos negativos para
o desenvolvemento enddxeno da zona emisora e posibilita a acumulacién de capital humano nas areas
receptoras, que -sen custo ningln ou con menores custos- vén incrementado o seu nivel de educacion e
formacion, co mais que probable aumento de produtividade.

Nun contexto globalizado e interconectado como o actual, é inevitable que as persoas con mais capital
humano, se tefien ocasioén, decidan marcharse a aqueles territorios que lles ofrecen mellores condicions,
tanto laborais como non laborais. Ademais, a fuga de capital humano non deberia ser algo irreversible.
A mobilidade dos traballadores é algo innato na economia, o problema é cando esta situacién implica
renunciar, de forma continuada, a persoas altamente formadas que ven obrigadas a emigrar. Este é
o verdadeiro problema. A mobilidade temporal é incluso algo que se ven defendendo dende o dmbito
empresarial ou universitario, pero evitando que sexa de natureza permanente.

Non é facil cuantificar a fuga de talento xa que as fontes estatisticas dispofiibles sé permiten unha
aproximacion a esta realidade. Todo o mais que se pode chegar é a unha aproximaciéon ao mesmo. A partir
da EVR, en 2022 producironse 32.697 movementos de saida de Galicia (e rexistraronse 59.948 movementos
de entrada), o que permite sinalar un saldo migratorio neto (entradas menos saidas) de 27.251 movementos.
Por motivos laborais, e a partir da Estatistica de Mobilidade do Mercado de Traballo nas Fontes Tributarias
da AEAT, a poboacién nada en Galicia que emigra por cuestidons de natureza laboral acaba traballando
como asalariada nun nimero limitado de CCAA. A Comunidade de Madrid e Catalufia son os destinos mais
frecuentes. Entre ambas CCAA recollen o 50% da poboacion asalariada que saiu de Galicia entre 2016 e
2022. Estas duas CCAA son tamén as que mais traballadores inmigrantes achegan a Galicia.

Os resultados expostos tefien importantes repercusidons econdmicas e sociais. Con todas as cautelas
expostas pddese sinalar que, debido ao proceso migratorio das persoas con titulacion universitaria, Galicia
incorre anualmente nun custo por xerar titulados que emigran fundamentalmente por cuestions laborais
de, como minimo, 209 milléns de euros (supofiendo que os estudantes terminan a sua formacién en catro
anos), cantidade que se amplia aos 366 milléns (se terminan en sete). Ademais, este proceso migratorio
suponeria unha perda de nacementos anual de, como minimo, 1.353 nenos e nenas. Asi mesmo, deixarianse
de crear anualmente ao redor de 470 novas empresas.

Para tratar de frear esta situacidn, sindlanse unha serie de recomendacions. Primeiro, resulta necesario
realizar un esforzo maior en materia de emprego que permita axustar a oferta coa demanda de traballo,
0 que pasa necesariamente por mellorar o noso mercado de traballo. Segundo, é preciso apostar pola
creacién de empresas innovadoras, de maior tamafio ou ben, conseguir establecer vinculos entre as
pequenas e medianas empresas, sé o incremento de tamafno resultase complicado. Terceiro, débense
aprobar politicas publicas e privadas que posibiliten competir en igualdade de condiciéns; se ben xa se
estdn a aplicar dende a Xunta de Galicia algunhas iniciativas, queda moito camifio por recorrer. Cuarto,
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compre impulsar as actividades relacionadas coa tecnoloxia en Galicia, xa que son precisamente estas
empresas as que poden xerar un maior valor engadido a nosa economia e incentivar a permanencia do
capital humano mais valioso. Quinto, a cooperacién entre o sector produtivo e o Sistema Universitario
de Galicia ha de mellorar, especialmente no proceso de recuperacién de talento emigrado; de novo xa
contamos con algunha iniciativa, pero é necesario unha aposta decidida por este proceso. Sexto, hai que
garantir a calidade de vida en xeral e, en particular, aos mozos para que non emigren; se ben Galicia, polo
xeral, non pode competir en salarios con outras rexions o co estranxeiro, si que pode facelo en relacién ao
“salario emocional”. Sétimo, se queremos recuperar -e incluso atraer talento- hai que desenvolver politicas
deretorno ou captacién de talento de natureza especifica, como por exemplo programas de repatriacion do
talento emigrado ou o desenvolvemento de redes de investigadores e profesionais co tecido empresarial
local. Finalmente, queremos recomendar que seria necesario un esforzo estatistico maior para cofecer a
intensidade real do fenémeno migratorio en Galicia e, tras tomar todas o algunhas das medidas anteriores,
para medir cal foi o seu impacto en relacién a esa recuperacion de capital humano.
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ARTIGO V. A EVOLUCIGN DA EMIGRACIGN GALEGA AO EXTERIOR E POLITICAS AUTONOMICAS DE RETORNO

1 O retorno e a sua relacion coa emigracion’

O retorno da poboaciéon emigrante pode definirse como o proceso polo cal as persoas regresan ao seu
pais ou rexién de orixe tras un periodo significativo no estranxeiro ou noutra rexion (King, 2000: 8).
O tempo pasado no pais de orixe pode catalogar as persoas retornadas en distintos tipos segundo a
duracién do tempo no pais de orixe: visitas ocasionais e de curta duracién para ver a familia e amizades,
retornos estacionais, retornos temporais de maior duracién e coa intenciéon de volver emigrar, e retornos
permanentes que implican o reasentamento (King, 2000). Na conceptualizacién do retorno tamén ten
moita relevancia saber quen esta volvendo, pois no caso da “primeira xeraciéon” serian aqueles emigrantes
primixenios que regresan fronte ao retorno da “segunda xeracion e posteriores” que implica a volta do
coflecido como retorno “étnico” (Tsuda, 2009). Esta volta as orixes ancestrais seria un fenémeno no que os
descendentes de emigrantes regresan ao lugar de procedencia dos seus antepasados. Seria, polo tanto,
un retorno motivado por unha conexién étnica ou cultural co pais/rexién dos antepasados. Para Tsuda
(2009) estes retornos non son s6 un movemento fisico, senédn tamén tefien unha carga simbolica cara as
raices culturais ou familiares. Tamén podemos falar dunha volta a un espazo que pode considerarse como
nostalxico e, polo tanto, cargado de afectos (Gil Araujo e Rovetta Cortés, 2024). Ademais, tamén sabemos
que retorno ao pais ou 4 rexion de orixe en boa parte dos casos non implica regresar a vivir no mesmo lugar,
senoén que pode supor certa mobilidade interna neste territorio (Pauli, 2021).

Se algo caracteriza o retorno como proceso migratorio, xustamente, € a sUa ausencia ou escaso
desenvolvemento dentro dos estudos migratorios (King, 2000). Este déficit foise cubrindo parcialmente, e 0
propio desenvolvemento das teorias sobre migracidns foron engadindo nos seus postulados as migraciéns
de retorno. Pasaremos a analizar o encaixe do retorno en tres das principais teorias migratorias: na nova
economia da migracion laboral, nos enfoques estruturais sobre migracidon e tamén o transnacionalismo.

O retorno da emigracion dentro da teoria migratoria -especialmente, polos desenvolvementos académicos
da nova economia da migracién laboral- foi considerado como a ultima fase do proceso migratorio, ao que
se suma que debe ser concibido coma unha estratexia calculada familiar da persoa emigrada que, unha
vez logradas as sUas metas, retorna ao fogar (Cassarino, 2004). As persoas actian de forma colectiva para
maximizar os ingresos, minimizar riscos sociais, e atenuar as restricions do mercado laboral do pais de orixe.
A migracién é concibida como un proceso transitorio na biografia do emigrante na que se buscan metas
concretas para mellorar a situacion econdmica, e lograr eses obxectivos provoca a volta a casa (Jauregui e
Recano, 2014).

Os enfoques estruturais das migracions, personalizados no traballo do socidlogo italiano Francesco
Cerase sobre os retornados italianos dende o Reino Unido, pofien en relacién as expectativas da persoa
retornada co contexto social e econdmico no pais de orixe (Cesare, 1974). Tendo en conta a influencia dos
factores situacionais e estruturais na decision de volver, e que o impacto nas propias expectativas das
persoas emigradas inflie moito na toma de decision, podemos afirmar que a planificacién dese retorno é
imperfecta, e deberd valorarse unha vez que estean de volta (Gmelch, 1980). Ese retorno supén unha nova
resocializacion nos valores e habitos da sociedade de orixe, en definitiva, implica unha readaptacion na
sociedade que abandonaron. Esas alteraciéns na sociedade de orixe que se produce durante o periodo de
emigracién, e tamén os cambios no circulo familiar e de amizades, poden provocar certa inadaptacion por
parte da persoa retornada, como sinalaron os traballos da antropéloga Carol Stack (1986) ou do sociélogo
Abdelmalek Sayad (2010).

A visién do retorno tamén se viu transformada a través dos enfoques tedricos transnacionais nos estudos
migratorios, puxose en valor o mantemento de vinculos da emigracién co pais de orixe e co pais de acollida,
e reforzouse o dinamismo dos intercambios. O transnacionalismo é un novo paradigma tedrico que
investiga a“intensidade dos intercambios, os novos modos de transaccién e a multiplicacién de actividades

1 Este informe forma parte dos resultados dos proxectos de investigacion PID2019-105041RA-100 e PID2023-148842NB-100
financiados por MCIN/AEI/10.13039/501100011033.
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das persoas migrantes que requiren viaxes e contactos transfronteirizos de forma sostida” (Portes, Guarnizo
e Landolt, 1999: 219). Este novo desenvolvemento aplicado visualiza o retorno como unha reintegracién
baseada en visitas regulares aos paises de orixe, co que se mantefien vinculos fortes co pais de destino
e tamén como esta relacidon estd mediada a través do envio de remesas aos fogares (Cassarino, 2004). A
persoa retornada teria unha identidade dobre, que implicaria unha adaptaciéon no regreso, pero tamén o
mantemento de trazos culturais adquiridos durante o proceso migratorio. A decision de retornar en parte
estd na folla de ruta migratoria, é dicir, o proxecto migratorio concibese como unha etapa temporal nas
suas vida e existe a intencién de regresar aos paises de orixe (Vertovec, 2009). Para este enfoque, o retorno
non ten por que ser definitivo, e poderia dar lugar a unha nova mobilidade. Sera o proceso de volta & casa
e a nova reintegracién na sociedade de orixe o que poida dar paso a un “transnacionalismo inverso”, é dicir,
a que se mantenan fortes vinculos sociais, culturais e laborais co pais de acollida (King e Christou, 2014).
En definitiva, debemos considerar que hoxe as migraciéns de retorno son mais dindmicas que en épocas
pasadas, dado que son un proceso mais complexo en motivos e movementos, polo que se rompe coa
visiéon das migracidns como un movemento unilineal (Capote, 2016).

Esta volta ao pais de orixe pode estar incentivada por politicas dos Estados/rexions dos paises de
procedencia se existe unha forte identidade nacional (Kiling, 2022). Este retorno pode ser mais sinxelo no
caso de manter a cidadania politica do pais dos ancestros que facilita traspasar as fronteiras no caso da
segunda xeracién e posteriores. Por este motivo, no estudo do proceso de retorno un elemento central é a
consideracién do pais de nacemento como criterio que dd lugar a distintos procesos de retorno (Jauregui
e Recaio, 2014). Non obstante, no caso do retorno étnico -ainda nos casos de contar cos dereitos politicos
e a cidadania do pais de destino- podemos ver como a volta “A casa” non estéa exenta de sufrir episodios
de marxinacién por non pertencer ao sistema cultural, e a sUa insercién laboral pode implicar relegalos a
postos de traballo no mercado laboral secundario a pesar do seu nivel educativo (Wessendorf, 2007; Cook-
Martin e Viladrich, 2009).

Para finalizar, cabe sinalar que a maior parte dos procesos migratorios son temporais, especialmente, as
migracions contemporaneas dentro de Europa (Dustmann e Weiss, 2007). A pesar de que un dos grandes
problemas para analizar a emigraciéon de retorno é a sua medicion, ou mdis a ben a dificultade para
cuantificar a sua dimension. A este obstaculo debemos engadir que as taxas de retorno poden variar
significativamente dependendo do contexto histérico e xeografico. Non obstante, as evidencias empiricas
compiladas -tendo en conta a falta de rexistros histéricos fiables e a variacion da documentacion sobre o
retorno- permitennos apuntar que a metade dos emigrantes espanois que foron a América antes de 1930
retornaron ao seu pais (NUnez Seixas, 2000). Outro tipo de estudos tamén apuntan que a maior parte das
migracions laborais asentadas en Europa central na etapa entre 1955 e 1973 acabaron retornando aos seus
paises, e as porcentaxes do retorno -dependendo do pais de emigracion e do pais de destino- oscilan entre
0s 66 e 0 85 por cento do total de emigrantes. Polo tanto, podemos sinalar que a cada vaga emigratoria lle
corresponde un proceso de retorno (Dustmann e Weiss, 2007).

En relacion co terceiro proceso emigratorio que afectou a Galicia, podemos situalo na etapa comprendida
entre 2010 e 2015. Sera neste momento no que o saldo migratorio é negativo debido ao incremento da
emigracién polo impacto da forte crise econdomica de 2008 e polo agravamento a raiz do proceso posterior
de austeridade no gasto social. O efecto combinado de ambos procesos provocou unha tripla consecuencia
migratoria: o retorno de poboacidn estranxeira residente en Espafia aos seus paises de orixe, intensificacion
dos procesos de reemigracion a paises europeos e a Estados Unidos desa poboacién inmigrante residente
en Espafa, e finalmente, saida de poboacion nativa na stia maioria con estudios terciarios cara a paises
europeos e Estados Unidos (Dominguez-Mujica et al., 2018; Pérez Caramés et al., 2018). Se nos centramos
no terceiro caso, na emigraciéon de nacionais a paises do centro de Europa e Estados Unidos, atopamonos
con que o proceso emigratorio comportou un retorno importante unha vez que comeza a recuperacion
economica en Espana, é dicir, serd a partir do ano 2015 cando se fai mais acusada a volta 4 casa da poboacion
espanola mais nova e cualificada, como sinalan alguins estudos (Aragon e Diaz Bretones, 2020). A pesar do
subrexistro estatistico do proceso de emigracién espafiola recente, alguins estudos, como o realizado por
Luca Chao, Antonio Alejo e Jordi Giner-Monfort (2024) utilizando a Estatistica de variacions residenciais
(INE) no periodo 2008-2021, indican que no Reino Unido un 45% dos movementos rexistrados pode ser un
retorno migratorio no caso das persoas de nacionalidade espafiola e nacidas en Espaia.
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A pesar das dificultades estatisticas sinaladas para observar as mobilidades intraeuropeas recentes,
podemos afirmar que Galicia é un territorio cun enorme potencial para investigar o retorno (Alvarez
Silvar, 2012), é mais, é un territorio que pode caracterizarse pola stia superdiversidade migratoria (Lamela,
2018). Os fundamentos que xustifican ese estudo de caso virian dados pola diversidade dos retornos
causadas polas distintas vagas migratorias. Podemos afirmar que se existe algun territorio que nos permita
comprender a superdiversidade migratoria actual, sen dubida, ese é Galicia. Centrandonos na emigracién
galega contemporanea, a que abarca o século XX e chega ata a actualidade, podemos falar da existencia
dunha didspora galega porque existe unha transmisién interxeracional dun sentido colectivo de pertenza
a unha orixe comun. Ademais, o caso galego tamén implica un sentimento politico nacional/rexional de
pertenza, e esa emigracién foi quen de construir unha rede de asociaciéns de orixe étnico-empresarial. A
emigracién esta presente na toma de decisiéns en Galicia a través da sula participacion politica en asuntos
vinculados a este territorio e, finalmente, o retorno ao territorio galego é unha constante, e é un proceso
fomentado dende as instituciéns de autogoberno galego (Domingo e Blanes, 2018).

Este capitulo do informe ten os seguintes apartados: un apartado que se centra en analizar a importancia do
retorno dentro da emigracion galega, e que fai referencia as distintas vagas de retorno, concentrando a atencion
no recente proceso de retorno da emigracion galega que emigrou ao estranxeiro despois da crise econémica
de 2008. Posteriormente, realizase unha explotacion de fontes de datos demograficas sobre o retorno a Galicia.
Continuaremos co estudo e evolucidn das politicas de retorno creadas pola Xunta de Galicia para apoiar o
proceso de volta da sua cidadania no exterior. Para rematar, realizaremos unhas breves conclusiéns.

2 Contextualizacion: o retorno na emigracion galega

Galicia é un territorio con fonda traxectoria como pais de emigracion, e polo tanto, a emigracion é un sinal
de identidade moi marcado (Nufez Seixas, 2002; Juste e Verde Diego, 2014). Pensemos que mentres que a
poboacién residente en Galicia no 2022 é de apenas 2.690 mil persoas (IGE, PMH, 2022), a cidadania galega
residente no estranxeiro no ano 2024 ascendia a 534 mil persoas (INE, PERE, 2024), é dicir, aproximadamente
0 20 por cento da poboacién galega. A distribucidn da didspora galega por lugar de nacemento dédnos unha
visién de que a grande maioria estd composta por nacidos no estranxeiro, concretamente, o 75 por cento,
fronte a un 25 por cento dos residentes no exterior que naceron en Galicia (INE, PERE, 2024). A tendencia
dende 2010 é de un incremento leve pero constate do volume de residentes galegos no exterior, e un
aumento crecente do peso dos galegos nacidos no estranxeiro (Ferndndez-Suarez, 2021). Un atributo desa
didspora galega, especialmente, dos nacidos en Galicia é o seu avellentamento, menos do 16% dos nacidos en
territorio galego estan en idades laborais (Blanco Alvarez e Gonzalez Lopez, 2022). Estes datos demograficos
venen corroborar aquela afirmacion que realizaba o escritor Manolo Rivas no seu artigo -“Galicia contada a un
extraterrestre”- publicado no xornal El Pais: “Galicia estd e non estd en Galicia. E un lugar e un deslugar’.Veremos,
pois, brevemente como as distintas vagas emigratorias no século XX dan lugar a esa dispersion xeografica.

Mesmo que se constatan movementos emigratorios previos ao século XX en Galicia (ver Eiras Roel, 1991),
podemos dicir que a gran vaga emigratoria de Galicia cara a América se produce no periodo comprendido
entre 1860 ata 1930, onde se calcula que se marcharon arredor de 1,5 milléns de persoas -cifra que para
Bertrand (1999) estaria sobreestimada-, das que aproximadamente a metade non volverian (Dubert, 2019). O
protagonismo galego na emigracién espaiola caraa América é claro, entre un 30 e un 40 por cento son nacidos
en Galicia (Hernandez Borge, 2019). A emigracién dos galegos na etapa entre 1880 e 1930 ten consecuencias
sobre a fecundidade e nupcialidade neste territorio. Por un lado, reduciu o indice sintético de fecundidade,
e por outra, provoca unha nupcialidade restritiva, é dicir, eleva a porcentaxe de mulleres que non casaron
nunca e orixina que aquelas que accedan ao matrimonio sexa en idades tardias (Rodriguez Galdo et al., 1998).
A composicion da emigraciéon galega a ultramar de comezos do século XX indica que nun 70% dos casos tifa
un protagonista masculino (Vazquez Gonzalez, 1988), e eran as mulleres “caseteiras” — nais solteiras que non
posuen gando nin terras e que traballan de xornal- as mais proclives a emigrar (Cardesin, 1992).
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Por outro lado, o historiador Ramoén Villares (2019) suxire que a emigracion galega precisaba dunha revisién
do mito tradicional que atrible d emigracién a causas univocas como a miseria e a pobreza extrema. Segundo
Villares, mais que a pobreza, foi a existencia de pequenas propiedades agrarias o que facilitou a emigracion
cara a América (nesta mesma lifa, Rodriguez Galdo et al, 1998, sinala que as mulleres son fundamentais
no sostemento da explotacion agraria familiar durante a emigracion masculina). Esta perspectiva sublifa
gque a emigracién non era tanto un recurso desesperado de persoas sen medios, senén unha opcién
viable para aqueles que, ainda que non eran ricos, contaban cunha base material minima, como pequenas
terras, que lles permitia financiar a viaxe. Nesta mesma lifia, o citado autor apunta a unha clara correlacion
entre as rexions de Galicia con predominio de pequenas explotacidns agrarias e unha maior propension a
emigracién, en contraste con outras zonas peninsulares caracterizadas por grandes latifundios e man de
obra xornaleira, onde habia menos emigracién. Estas comunidades tifian mais dificultades para cubrir os
custos da viaxe e probablemente estaban mdis atadas ao traballo dependente e precario. Este enfoque
axuda a entender a emigracién galega como un fenémeno non s6 determinado por motivos econémicos
extremos, senén tamén por unha capacidade de planificacion e mobilizacién de recursos familiares e locais.

Tras o declive da emigracién cara a América, a partir das décadas de 1950 e 1970 Galicia viviu unha nova e
importante vaga migratoria que tivo como principal destino os paises do centro de Europa, ainda que nos
anos sesenta en Galicia -ao igual do que sucede con Santa Cruz de Tenerife- se mantefien ddas correntes
migratorias exteriores: unha ultramarina a paises Latinoamericanos e outra a paises europeos (Hernandez
Borge e Gonzélez Lopo, 2012). A participacidon galega na emigracién a Europa foi especialmente relevante,
xa que Galicia chegou a representar entre o 25% e o0 40% do total da emigracidn espafola durante ese
periodo, segundo sinala Hernandez Borge (2019), e perdeu na etapa comprendida entre 1951 e 1975
case 450 mil habitantes netos (Herndndez Borge e Gonzdlez Lopo, 2012). A emigracidn galega nesta
etapa opta por traspasar as fronteiras nacionais, pois na etapa comprendida entre 1961-1975 un 64 por
centos dos emigrantes faino a un pais estranxeiro, e son as migracions internas unha opcién minoritaria
no caso galego (Alvarez Silvar, 2012). Paises como Alemafa, Suiza, Francia e Reino Unido convertéronse
en destinos preferentes para miles de galegos que, motivados pola demanda de man de obra necesaria
para a reconstrucion tras a Segunda Guerra Mundial, atoparon nestas naciéns oportunidades laborais
principalmente nos sectores industrial e de servizos. A emigracién cara a Europa destacouse por ser de
tipo circular: moitos dos galegos que se desprazaban a traballar ao estranxeiro faciano de xeito temporal,
e regresaban a Galicia en periodos de vacacidns ou ao finalizar os seus contratos laborais. Esta situacion
fomentou o mantemento de fortes vinculos coa sua terra de orixe, o que facilitaba o retorno de moitos
deses emigrantes, a diferenza do que acontecera en vagas migratorias previas cara a América.

Ainda que o fluxo migratorio cara a América diminuira considerablemente, Venezuela seguiu sendo un
destino importante durante a década de 1950, grazas ao crecemento econémico derivado da explotacion
petroleira. Moitos galegos, especialmente aqueles que xa tifan vinculos familiares ou comunitarios no
continente americano, continuaron desprazandose a este pais en busca de mellores oportunidades. Tamén
nos atopamos con que a estabilidade politica e a demanda de traballadores que vivia Venezuela durante
ese periodo fixo que este destino seguise atraendo os emigrantes galegos, ainda que en numeros menores
en comparacién co que sucedera en décadas anteriores con paises como Arxentina ou Cuba.

Ademais das migracions externas, houbo un importante movemento migratorio interno cara a outras
rexions de Espafa, especialmente Madrid, Catalufia e o Pais Vasco, ainda que en menor contia que
dende outros territorios do Estado. Estas zonas, en pleno proceso de industrializacién nas décadas dos
50 e 60, precisaban man de obra para a construcion, a industria e o sector servizos, o que favoreceu a
chegada de moitos galegos en busca de emprego. No Pais Vasco, por exemplo, a industria siderurxica e
naval converteuse nun dos principais polos de atraccién para os emigrantes galegos, que se instalaron
de forma temporal ou de maneira definitiva nas cidades industriais da rexion. A mobilidade interna, con
menor relevancia que emigracién ao estranxeiro, tamén permitiu o envio de remesas as familias galegas
que quedaban nas zonas rurais. Tanto as saidas cara a Europa e América como as migraciéns internas foron
claves para o desenvolvemento econdémico de Galicia, contribuindo ao progreso das economias familiares
e das comunidades que recibiron eses ingresos.
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O retorno dende Europa -e tamén dende América- estd motivado pola conxuntura econémica da crise do
petréleo do 1973, ao que hai que sumarlle a escasa insercién dos emigrantes en paises como Alemana,
Suiza e Francia (Vilar, 2003). No caso dos retornados espafnois de Europa na etapa 1960-1973 estimase
en 900 mil casos constatados (Rédenas, 1997), tendo en conta que o volume de emigrantes nesta etapa
alcanzou os dous milléns de emigrantes. A crise de 1973 implicard o inicio dunha nova etapa marcada polos
regresos da emigracién galega. A volta a Galicia dos emigrantes comporta sempre leituras complexas do
seu impacto, por un lado, pédense realizar leituras que falan da carga social do retorno a causa dos custes
da volta de persoas xubiladas, e quen considera que o retorno implicou beneficios econémicos e mellora
no nivel de vida (Rodriguez Gonzalez, 1998).

Ese retorno galego en moitos pasos propicia a adaptacion ao modo de vida urbano e aincorporaciéon dunha
cultura propia do proletariado industrial (case inexistente en Galicia), e sera ese aforro conseguido durante
0s anos no estranxeiro, o que dea paso a unha instalacién nas urbes galegas por parte dos “retornados”
(Eiras Roel, 2009). O perfil deste movemento de volta a Galicia a comezos do século XXl esta protagonizado
polo retornados transxeracionais, € dicir, por unha maioria de descendentes de emigrantes espafiois de
terceira ou segunda xeracion que volven ao lugar de orixe dos seus pais ou avds (Alvarez Silvar, 2012).
O destino do asentamento ao volver estd dirixido as urbes galegas e concellos limitrofes, e en segundo
lugar, poboaciéns medianas (Narén, Lalin, Silleda). Este retorno entre 1996 e 2011 provocou a chegada de
case 85 mil galegos, que se dividen a partes iguais entre os que volven de paises europeos e os que o fan
dende paises de Latinoamérica (Alvarez Silvar, 2012). Este regreso é de caracter familiar, é dicir, producese
en grupo e en lifas xerais, as persoas retornadas tefien niveis educativos baixos (Alvarez Silvar e Izquierdo
Escribano, 1997). Esta migracién tamén desenvolveu estratexias de mobilidade social proxectadas sobre o
pais de destino, e relacionadas cun proxecto migratorio de volta, que implicaron demostraciéns do status
social a través da adquisicion de bens inmobles e outros bens de consumo (Oso, 2004).

Finalmente, a Ultima nova vaga emigratoria en Galicia, desencadease a raiz da crise econédmica de 2008
que provoca un alto paro xuvenil e ao que se lle suman problemas estruturais do mercado laboral galego,
como a precariedade e a temporalidade no emprego. Estas saidas dirixense a cidades globais europeas ou
norteamericanas. O que caracteriza e diferencia a este movemento emigratorio dos anteriores é o capital
cultural dos galegos que se van, nas saidas cara ao exterior mais da metade tefien niveis educativos medios
ou estudos superiores. A acentuaciéon do fluxo de partida despois da crise visibiliza unha tendencia previa
que implica a emigracién de recursos humanos con alta formacidn que partiron buscando oportunidades
en outras partes do Estado (Gonzalez Laxe et al., 2012) ou tamén en Europa. Nas migraciéns internas cara a
outras partes do Estado pddese cuantificar que entre 2003 e 2020 un total de 315 mil residentes en Galicia
cambiaron a sua residencia a outra comunidade auténoma. Do seu perfil podemos apuntar que se trataba
de unha migraciéon masculinizada (case un 70% eran homes), e estaba protagonizada por persoas novas,
que se dirixe de forma mais acusada a Madrid, Catalufa e as Canarias, e finalmente, que antes da crise ainda
que os universitarios -40 mil entre 2003-2010- non eran o grupo maioritario, unha metade dos titulados
atopaban traballo féra de Galicia (Gonzdalez Laxe et al., 2012). A emigracion galega a partir da crise de 2013
tende a infravaloracion a consecuencia do subrexistro consular dentro da Unién Europea. Non obstante,
os célculos efectuados por Blanco-Alvarez e Gonzélez-Lépez (2022) indican que no 2010 residian féra de
Galicia 0 7,2% de todas as persoas cualificadas (estudos universitarios e graos de formacién profesional de
nivel superior) e 5,4% das persoas sen cualificar, e é a rexién con taxas de emigracion mais altas de Espana.
Os niveis de emigracién despois da crise mantéiense en niveis superiores aos anteriores a 2008 de forma
constante. A emigracidn galega en datas posteriores a 2009 oscilou entre 9 e 12 mil persoas, das cales un
40% tifan a nacionalidade espanola (Domingo e Blanes, 2018). Os destinos escollidos entre os egresados
universitarios galegos (estudio sobre titulados da Universidade de Vigo) para residir son nun 82 por cento
a propia comunidade galega, nun 10,6 por cento outra comunidade auténoma, e nun 7,2 por cento o
estranxeiro (Vaquero Garcia et al., 2020). Non obstante, sobre o retorno desta nova emigratoria galega esta
ainda por construir o relato académico (Cagiao, 2019), a excepcién dos traballos recentes de Bermingham
e Silva-Dominguez (2024) e Silva-Dominguez (2024).
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3 O retorno da nova vaga da emigracion galega

Para analizar o retorno a Galicia dende un enfoque demografico vamos a utilizar os datos proporcionados
pola Estatistica de variaciéns residenciais (EVR) que publica o Instituto Nacional de Estatistica (INE) e que
estd baseada en baixas e altas municipais de residencia en Espafia. Esta é unha fonte que nos permite
achegarnos aos movementos de saida e entrada en Galicia entre 2008 e 2021, para ver a evolucion de
estes fluxos, e imos a centrarnos no colectivo de galegos/as con nacionalidade espafiola e nacidos en
Espafa. Se existen un fluxo dificil de medir sen dubida este é un deles, xustamente, pola sta tendencia a
subestimar os movementos de saida e entrada cara ao estranxeiro, principalmente, as mobilidades cara
ao Espazo Schengen (Duque, 2011; Vazquez, Capote e Lopez de Lera, 2021). A pesar do problema do
subrexistro, non deixa de ser relevante analizar os datos secundarios e a explotacién de microdatos que
nos oferta esta fonte para ver tendencias e realizar comparaciéns. Para a explotacién imonos centrar nun
perfil determinado: os movementos das persoas con nacionalidade espanola, que naceron en Galicia, e que
sairon ou entraron en Galiciano periodo 2008-2021. Seria o perfil que pode adecuarse en maior medida, en
definitiva, os movementos migratorios das persoas autdctonas, deixando féra da andlise os movementos
de reemigrantes ou os retornos de persoas con nacionalidade espafiola pero nacidos en paises terceiros.

Na gréfica 76 podemos ver a evoluciéon dos movementos migratorios deste perfil de galegos que emigran
(saidas) e que regresan (entradas). Dende o ano 2008 as saidas aumentan de forma continuada ata o ano
2015, que sera o punto de inflexion que implique un cambio de tendencia que dea paso a un descenso
ou mantemento nas saidas cara a un pais estranxeiro. A evolucion posterior esta condiciona por cuestiéns
de orde politica (como pode ser o Brexit no Reino Unido e as stiias consecuencias) e tamén por cuestions
sanitarias (a crise da covid19 no ano 2020).

As entradas de persoas nacidas en Espana e con nacionalidade espanola que se empadroan nun concello
galego pode concibirse como retornos. Estes tefien unha evolucién irregular, pero podemos dicir que entre
2008 e 2015 hai certa oscilacion e que se ubican en torno a unha media de 2.145 anuais, producindose un
incremento a partir do ano 2016, e descende nos anos 2020 e 2021 posiblemente pola consecuencias da
pandemia e do seu impacto na mobilidade.

Podemos sinalar como as saidas e o retorno son dous movementos migratorios que poden convivir de
forma simultanea. Non obstante, cOmpre ver que se empeza a producir un saldo migratorio positivo co
exterior a partir do ano 2017 onde as entradas superan en volume as saidas.

Grafica 76: Saidas e entradas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas en Espaia e
con nacionalidade espanola (2008-2021)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatistica de variacions residenciais. Elaboracion propia.
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Na grafica 77 podemos ver como os perfis xeracionais das persoas que emigran de Galicia son distintos
das persoas que retornan. As saidas estan protagonizadas polas xeraciéns mais novas, como podemos ver
un 62 por cento das persoas que se van no periodo 2008-2021 tefien menos de 45 anos. Pero se temos en
conta que un 10,3 por cento das movementos de saida estan protagonizados por menores de 15 anos,
podemos sinalar que ainda que non son maioritarios, estanse a producir migraciéns familiares. Na mediana
idade, entre 45 e 54 anos, tamén temos saidas a paises estranxeiros que representan un 11 por cento do
total, e finalmente, entre os 55 e 65 e mais anos se concentran case un 27 por cento das saidas. Polo que
efectivamente, as saidas estan protagonizadas por persoas mozas ou mozas-maduras, pero é un fenémeno,
que abarca ao conxunto de idades en maior ou menor magnitude.

No que respecta as entradas temos un panorama oposto as saidas, onde se produce unha concentracién
dos retornos na etapa 2008 ata 2021 de persoas de 55 e mais anos, que representan case un 60 por cento do
total. O resto de entradas mais voluminosas ubicase na franxa de 15 a 44 anos cun 25% do total do periodo
analizado (2008-2021), case un 11 por cento na franxa etaria de 45 a 54 anos, e finalmente, s6 un 4 por cento
das persoas retornadas son menores de 15 anos. Este peso das persoas maiores de 65 anos no retorno que
ascende a case un 36 por cento seguramente tefia relacién con retornos de procesos migratorios previos &
crise de 2008.

Gréfica 77. Saidas e entradas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas en Espaina e
con nacionalidade espanola por grandes grupos de idade (2008-2021)

70
60 W Saidas M Entradas 59,6
51,7
50
40
30
20
10,3 13 10,9
;R
Menores de 15 45-54 55 e mais

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatistica de variacidns residenciais. Elaboracion propia.

En canto & distribucion dos movementos segundo sexo, podemos ver a lixeira masculinizacién tanto do
fluxo de saida como de entrada ao longo do periodo 2008-2021. No caso das saidas, podemos ver que
a masculinizacion faise mdis acentuada nos anos onde a crise econémica é mais forte en Espafa (2012
e 2015). Non obstante, no ano con maior diferencia 2015 os homes representaban o 56 por cento das
saidas e as mulleres un 44 por cento das mesmas. Péren, na actualidade, existen unha pequena tendencia
a masculinizacion dos fluxos de saida, pero con bastante equilibrio.

Con relacidn as entradas, € dicir, aos retornos tamén podemos sublinar que os fluxos que volven tefien unha
lixeira tendencia & masculinizacién durante todo o periodo (2008-2021), onde as entradas acumuladas dos
homes representan un 55% do total de entradas, e polo tanto, a das mulleres equivale a un 45 por cento.
A tendencia @ masculinizacién da serie non se ve afectada pola crise, nin pola recuperacién da mesma,
mantense ese diferencial con escasas oscilacions. No caso galego, entre os nacidos en Espafia e con
nacionalidade espafiola, emigran e retornan mais homes ca mulleres.
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Grafica 78. Evolucion das saidas e entradas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas
en Espafia e con nacionalidade espafiola por sexo (2008-2021).
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatistica de variacions residenciais. Elaboracion propia.

Podemos ver como a nivel provincial existen diferenzas considerables (ver tdboa 1). Nesta tdboa podemos
ver o agregado das saidas e entradas no periodo 2008-2021, ao que se lle suma a distribucién da poboacion
por provincias en 2021 (utilizando datos do Padrén Municipal de Habitantes, IGE) para realizar a comparativa
co volume de poboacién de cada provincia para detectar en que medida alguns territorios expulsan ou
atraen en maior proporcion en relacién & sta poboacién.

No caso das saidas podemos sinalar que se concentran nas provincias que aglutinan a maior parte da
poboacion en Galicia, A Corufia e Pontevedra. Ambas provincias do eixo atlantico concentran case 8 de
cada 10 saidas de Galicia ao estranxeiro durante o periodo 2008-2021. A emigracidn nestes territorios
estd lixeiramente mais acentuada en relacion 4 distribucion da poboacién. A terceira provincia que maior
volume de saidas aporta é Ourense con case un 14 por cento, e finalmente, a que menos poboacién expulsa
€ Lugo con apenas un 7 por cento.

No que respecta as entradas as provincias que maior capacidade de atraccién tefien para incorporar
persoas procedentes do estranxeiro son, de novo, A Coruia (43,7 por cento), seqguida de Pontevedra (30,3
por cento), en terceira posicion estaria Ourense (19 por cento) e finalmente, Lugo (con apenas un 7,1 por
cento). En lifas xerais podemos dicir que a Unica provincia que gafia poboacién autdctona neste periodo
contando cun diferencial positivo, é dicir, mais entradas ca saidas é Ourense. Isto pode deberse a que este
territorio esta a atraer retorno que emigrou en etapas anteriores a crise econémica de 2008.
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Taboa 31. Saidas e entradas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas en Espaia e
con nacionalidade espafnola por provincia (2008-2021).

Poboacién

A Coruna 1.120.134 41,6 17.221 43,7 14.917 43,7
Lugo 326.013 12,1 2.638 6,7 2411 71

Ourense 305.223 1,3 5.405 13,7 6.497 19,0
Pontevedra 944.275 35,0 14.110 35,8 10.340 30,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatisticas de variaciéns residenciais. Elaboracién propia.

Os paises que reciben mais saidas dende Galicia (no acumulado do periodo 2008-2021) serian Suiza (17,2
por cento), en segundo lugar o Reino Unido (13,4 por cento), en terceiro lugar, os Estados Unidos (8,8 por
cento), logo Alemana (7,1 por cento), Uruguai (6,7 por cento), Francia (6 por cento), Arxentina (4,6 por cento),
Brasil (3,6 por cento), México (3,3, por cento) e Portugal (3 por cento). Vemos como os paises que atraen aos
galegos son os que poden atraer mais a nova vaga migratoria que se dirixe cara a paises europeos (Reino
Unido, Francia, e Alemaiia) e a Estados Unidos, paises europeos con forte tradicion de emigracion galega
como € o caso de Suiza, paises latinoamericanos cunha comunidade de galegos fortemente asentada
(Uruguai, Arxentina, Brasil ou México), e tamén un pais limitrofe como é o caso de Portugal.

En canto o reparto do retorno a través das entradas podemos ver que non é exactamente igual, ainda que
coinciden a maior parte de destinos, salvo que neste caso se incorpora con forza Venezuela con fortes lazos
migratorios con Galicia, e que pode deberse & crise econémica e politica da ultima década que provocou
un forte éxodo de venezolanos (Castillo e Reguant, 2017), escollendo moitos de estes retornados ancestrais
a Galicia como destino migratorio en segundo lugar. As entradas mais voluminosas durante o periodo
acumulado proceden de Suiza (19,3 por cento) onde a emigraciéon de galegos se mantivo dende os anos
sesenta ata a actualidade. Despois destes dous paises, temos os casos de Reino Unido (8,6 por cento),
Estados Unidos de América (8,4 por cento), Francia (7,5 por cento), Alemafa (7,3 por cento), Brasil (3,7 por
cento), México (3,6 por cento), México (3,6 por cento), Arxentina (3,5 por cento) e Portugal (2 por cento).

No periodo analizado quizais merece especial mencion o caso do Reino Unido, no que se pode apreciar o
impacto do Brexit durante este periodo, pois o volume de retornos (2.937 movementos) é menor que o volume
de chegadas (5.273 movementos). O Brexit pode estar provocando un incremento nas altas consulares dos
autdctonos galegos, en definitiva, serdn aqueles e aquelas que tifan pendente ese rexistro no consultado
como residentes no exterior os que poden emerxer nas estatisticas (Capote Lama, Lépez Pereiro, Fernandez-
Suarez, 2024; Chao, Alejo e Giner-Montfort, 2024). En lifas xerais, salvo para o caso de Reino Unido e Venezuela,
os movementos de saida son maiores ou moi similares (a excepcién de Francia no que o retorno é un pouco
mais elevado) que os movementos de retorno para os principais paises durante a etapa 2008-2021.
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Grafica 79. Saidas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas en Espaina e con
nacionalidade espafiola por paises principais (2008-2021).
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatistica de variacidns residenciais. Elaboracion propia.

Gréfica 80. Entradas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas en Espafa e con
nacionalidade espafiola por paises principais (2008-2021).
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatistica de variacions residenciais. Elaboracion propia.

Finalmente, en canto aos concellos de entrada e saida podemos ver como no caso galego os que acumulan
un maior porcentaxe no periodo acumulado (2008-2021) son os concellos pequenos -tanto de saidas
como de entradas-, é dicir, aqueles con unha poboacion ata 10 mil habitantes son os que concentran un
terzo das saidas e case un 38 por cento das entradas. O segundo tipo de concello serian as capitais de
provincia, que no caso galego, polo tipo de tamafo de poboacién baixo das stas urbes, nos casos de Lugo,
Ourense e Pontevedra non chegarian aos 100 mil habitantes. O terceiro tipo que aglutina mais saidas e
entradas son os municipios de entre 10 mil e 20 mil habitantes. En cuarto lugar, estarian os municipios
vilegos que tefien entre 20 mil e 50 mil habitantes. Serian os concellos mais poboados e quizais os que
atesouran mais oportunidades laborais e 0os que acumulan menor volume de saidas e entradas. Por tamaiio
de poboacién cabe destacar que o diferencial entre saidas e retornos é maior entre os municipios de ata
10 mil habitantes e entre os que tefien mais de 100 mil habitantes, pero en termos contrapostos, hai mais
entradas a municipios de menos de 10 mil habitantes, e menos retornos que saidas nas grandes urbes
galegas. Isto pode indicar un retorno mais focalizado cara a concellos menos poboados en Galicia.
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Grafico 81. Entradas dende Galicia cara a algun pais estranxeiro de persoas nacidas en Espafa e con
nacionalidade espafiola (2008-2021) por paises principais. nacionalidade espafiola por paises
principais (2008-2021).
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Estatistica de variacidns residenciais. Elaboracion propia.

Para concluir, podemos sinalar que entre 2008 e 2021, os movementos migratorios en Galicia -do perfil de
persoas con nacionalidade espafola e nacidos en Espafia- experimentou unha evolucién significativa, cun
aumento das saidas cara ao estranxeiro ata 2015 e producindose un cambio de tendencia a partir dese
ano, cando os retornos comezan a incrementarse. Este fenédmeno leva a que dende 2017 Galicia presente
un saldo migratorio positivo neste perfil, con mais entradas que saidas. As saidas estan protagonizadas
principalmente por persoas menores de 45 anos, mentres que 0s retornos se concentran en persoas
maiores de 55 anos, suxerindo un regreso de migrantes que marcharan en décadas anteriores. Factores
externos como o Brexit ou a pandemia da COVID-19 tamén influiron nestes fluxos. A nivel de xénero, ambos
os fluxos tefien unha lixeira masculinizacion, e xeograficamente, A Coruia e Pontevedra concentran a
maior parte das saidas e entradas. No caso dos destinos migratorios, os galegos emigran principalmente a
paises europeos e americanos, destacando Suiza, Reino Unido e Estados Unidos, mentres que os retornos
proceden de paises con tradiciéon migratoria galega, como Suiza e Venezuela.

4 As politicas de retorno da Comunidade Autonoma de Galicia

4.1 As politicas de retorno do Estado e os dereitos de cidadania

Por politicas de emigracion podemos definir o “conxunto de decision e accion publicas que os gobernos
centrais dos estados establecen para a xestionar a saida cara a outros paises e o retorno dos seus cidadans
(por terra, mar ou aire), asi como o desefo de politicas publicas a través das institucidons e programas
para establecer vinculos cos emigrantes que residen permanentemente ou temporalmente no exterior”
(Yrizar Barbosa e Alarcén, 2017: 168). A pesar de que a emigracion e as suas politicas estan presentes na
gobernanza de moitos estados e gobernos rexionais existe unha ausencia de literatura arredor das politicas
migratorias sobre as politicas de emigracion, é dicir, prevaleceu mais o interese sobre a inmigracién que
sobre a emigracidn (Massey, 1999: 303). Asi e todo, a andlise das politicas de emigracién empezou a gafar
algo de peso académico recente grazas ao afloramento do paradigma transnacional no campo migratorio

168 MOBILIDADE E MIGRACIONS EN GALICIA



Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica

(Fitzgerald, 2006). Nos estudos migratorios esa ausencia da emigracion vai tamén acompanada dalgunhas
voces que indican que cada vez é mais necesario a andlise das politicas de emigracién a nivel subnacional
ou rexional (Yrizar Barbosa, 2017; Fitzgerald, 2006).

Non obstante, como sinalou no seu pioneiro traballo Schmitter Heisler (1985) cabe destacar a Espaia
como un estado -xunto con outros paises expulsores de man de obra ao estranxeiro como Portugal ou
Italia- pioneiro na articulacion de medidas e politicas dirixidas & emigracién espafola no exterior. O Estado
espanol foi precursor na articulacion de medidas e normativas dirixidas & emigracion (a primeira lei de
emigracion data de 1907), e a accién tutelar do Estado cara & emigraciéon é unha constante no caso espafiol,
ben pola consideracién dos emigrantes como necesitados titorizacién estatal, ben porque o dereito
migratorio implica que o Estado debe asistir e auxiliar aos nacionais mais ala das suas fronteiras. Estas
medidas caracterizanse sempre durante o século XX por incorporar cambios ou acciéns despois de que as
correntes migratorias mudan significativamente de signo ou intensidade (Sanchez Alonso, 2011).

As politicas enfocadas na emigracion estan fortemente relacionadas co réxime de cidadania, xa que buscan
que as persoas residentes no exterior mantefan o vinculo co seu pais de orixe a través da conservacion
da nacionalidade (Fernandez-Sudrez, 2021). Estas actuaciéns, cofiecidas coma politicas da didspora, tefien
como obxectivo preservar a conexion entre as comunidades migrantes e o Estado de orixe, fomentando a
lealdade dos emigrantes cara ao seu pais natal. Deste xeito, configurase unha “cidadania externa’, que non
s6 outorga un status legal aos nacionais que viven féra, sendn que tamén lles permite seguir formando
parte da comunidade politica, participando nos procesos electorais do pais de orixe (Baubdck, 2007).

Manter e transmitir a condicién de nacional é clave para a continuidade da didspora espaiola no exterior.
A normativa que regula a adquisicidon da nacionalidade en Espafia baséase no principio do “ius sanguinis’, o
que significa que se herda por descendencia de pai ou nai espanois. Este principio esta recollido nos Cédigos
Civis de 1954 e 1982. Ademais desta normativa, a través do Estatuto de cidadania espafiola no exterior o
goberno estatal ofrece posibilidades para a obtencién da nacionalidade para os descendentes de espafnois
no exterior (fillos/as e netos/as), os migrantes procedentes de colonias espafolas durante os séculos XV
e XIX, os descendentes dos sefardis expulsados da peninsula ibérica a finais do século XV e comezos do
século XVI, os exiliados da ditadura e os brigadistas internacionais que combateron o franquismo durante a
Guerra Civil (Bermingham e Silva-Dominguez, 2024; Gil Araujo e Rovetta Cortés, 2024).

Pero efectivamente, debemos recofiecer o papel das comunidades auténomas, especialmente da galega, no
desenrolo de politicas dirixidas 4 emigracién galega (Rovetta Cortés, 2016), e o recente pulo que na actualidade
estan desenrolando as medidas focalizadas cara as politicas de retorno dende a comunidade auténoma.

4.2 As iniciativas autonomicas para o retorno e a suia evolucion
temporal

En Galicia as politicas dirixidas & emigracion galega dan comezo en 1983 coa promulgacién da Lei de
recofecemento da galeguidade (Lei 4/1983), que buscaba reforzar vinculos do goberno autonémico coas
comunidades galegas no exterior, normativa que se modificou no ano 2013. Esta lexislacion consideraba
galegos/as aos residentes féra de Galicia tanto no estranxeiro como noutra comunidade auténoma, e 8 sua
linase. Nesta primeira etapa (1983-2012), o foco puxose na emigracion galega, e entre as politicas que se
puxeron en marcha durante esta primeira fase nos atopamos coa creacién dun departamento especializado
en politicas dirixidas 4 emigracién galega no goberno da Xunta de Galicia, coa posta en marcha de axudas
para didspora galega en América Latina, de subvenciéns dirixidas aos centros galegos no exterior e ao
tecido asociativo da emigracion galega, con partidas econédmicas para sufragar viaxes para volver a Galicia
destinadas ao colectivo de emigrantes maiores de 65 anos.

A posta en marcha de politicas destinadas ao retorno emerxe na década dos 2000, e partese dunha nocién
de persoa retornada como aquela que tifia emigrado de Galicia, persoas que estaban casadas/parellas de
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feito cun galego/a, e os descendentes de primeiro ou segundo nivel dun galego/a, e que despois a partir
de 2018 se inclle a todas as persoas de orixe galega con independencia da distancia xeracional (Gil Aradjo
e Rovetta Cortés, 2024). Estas politicas dirixidas ao retorno inicidaronse coa posta en marcha dunha rede de
puntos informativos municipais para atender as necesidades das persoas que regresaron a Galicia, e tamén
coa creacion dunha Guia do Retorno por parte da Xunta de Galicia. Xunto con estas medidas, aparecen
as axudas para retornados e as suas familias (2002), as subvenciéns para financiar o tecido asociativo de
persoas retornadas e inmigrantes (2005-12), as axudas para facilitar a acollida de destes dous colectivos
dirixidas a concellos e ao terceiro sector, e as subvencions para a insercién laboral de ambos grupos
migratorios (2005-2012). Esta primeira etapa pode caracterizarse polo seu enfoque asistencialista sobre o
proceso de retorno.

Gréfica 82. Resumo de iniciativas para a emigracion galega da Xunta de Galicia.
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Fonte: Gil Aratjo e Rovetta Cortés (2024). Traducion ao galego e leves modificacions.
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A segunda etapa de politicas autonémicas concibidas para apoio a volta a Galicia da emigraciéon podemos
cifrala a partir do ano 2013 coa promulgacion da lei da galeguidade (7/2013) vén marcada nun primeiro
momento pola incorporacién dunha visién mais centrada na didspora como potencial econémico, e as
medidas ao retorno se orientan pola léxica de mellorar a empregabilidade e cubrir potenciais nichos
laborais en Galicia con demanda de man de obra, sumando & necesidade de dinamizar o tecido empresarial
galego. O retorno debe centrase na atraccion de talento, emprendemento econdémico, e procurase captar
a emigrados/as galegos/as que poidan dinamizar Galicia a través do autoemprego no plano de xeracién
de riqueza (Rovetta Cortés, 2018). Este enfoque nace nun momento de recortes sociais polas medidas de
austeridade, co que se pode percibir a través das politicas de retorno un posible intento de selectividade
migratoria por parte do goberno autonémico (Cook-Martin e Viladrich, 2009).

A terceira etapa nas politicas dirixidas ao retorno daria comezo no ano 2020 e implica un cambio de
paradigma e tamén un forte desenrolo das medidas dirixidas a fomentar esta volta a casa. Esta etapa esta
conectada cunha forte preocupacion polo “devalo demografico” de Galicia, e polo tanto, a volta a casa
deste colectivo debe entenderse como unha estratexia capaz de aportar crecemento demogréfico (Pérez
Caramés, 2019). Esta estratexia integral do goberno da Xunta desenvolveuse en dous programas ambiciosos:
Plan Retorna (2000-2023) e Estratexia Retorna (2023-2026). O primeiro programa Retorna deixaba claro as
suas metas, que concretaba en catro puntos: atraer aos galegos residentes no exterior (nacidos ou non en
Galicia), ofrecerlle unha cobertura integral das necesidades basicas, facilitar a sua integracion educativa e
laboral, e finalmente, executar as politicas necesarias para “superar o complexo reto demografico de Galicia
dende o fomento do retorno” (Plan Retorna, 2000).

O plan Retorna (2000-23), estaba composto por 50 medidas, contaba cun orzamento de 15 milléns de euros
para accions especificas e 220 milléns de euros para iniciativas transversais. O seu obxectivo principal era
lograr, entre 2018 e 2020, o retorno de 22.000 emigrantes ou descendentes de galegos, dos cales o 60%
tina menos de 45 anos. Entre as medidas especificas, creouse unha oficina de fiestra Unica para ofrecer
informacion sobre axudas sociais, atender situacions de vulnerabilidade das persoas retornadas, favorecer
a sUa integracién social e fomentar o autoemprego. Ademais, impulsouse o regreso de investigadores a
Galicia para incorporarse a centros de [+D+l (Programa Talento Sénior e o Programa Oportunius dirixido a
investigadores de ata 35 anos) e facilitouse a formacion das persoas retornadas e a sia descendencia dentro
do sistema educativo galego. Entre as medidas transversais, destacaron diversas medidas: a “tarxeta benvida’,
que intentaba fomentar a natalidade entre os retornados; tamén crearon bolsas para formacién profesional e
as axudas cofecidas como Excelencia Xuventude Exterior para estudar un master en Galicia; realizouse apoio
ao emprendemento; e moitas outras medidas que estaban en funcionamento en etapas anteriores.

O programa Retorna (2023-2026) mantén as metas establecidas no primeiro plan Retorna e intensifica
as suas propostas chegando a cen propostas (2000-23). Pon en marcha sete lifnas de actuacion: informar,
asesorar e colaborar coas persoas galegas retornadas no momento da sua volta a Galicia; intensificar o
apoio integral as familias no retorno buscando a sua plena integracion; fomentar o retorno das familias
galegas mediante o apoio & natalidade, & conciliacion, & integracién da xuventude e & sua continuidade
educativa; facilitar a capacitacion profesional das persoas galegas retornadas promovendo a sta formacién
e integracién no mercado laboral; facilitar o autoemprego e a creacién de PEMES por parte dos retornados
e especialmente no dmbito rural; atraer e reter o talento dos galegos residentes no exterior cara a potenciar
a competitividade do tecido produtivo galego; e fomentar o retorno dos empresarios e grandes inversores
do exterior ofertandolles oportunidades de inversién en Galicia (Retorna, 2023).

A aposta polo retorno en ambos plans pode verse acentuada no segundo plan Retorna que se marca
unha serie de metas: conseguir o retorno de 30 mil galegos/as do exterior dos que un 60 por cento tefian
menos de 45 anos, é dicir, 18 mil persoas que contriblan a rexuvenecer a poboacién galega (2023-26)
cando no primeiro plan se puxo o obxectivo de 20 mil retornados dos cales 12 mil debian ter menos de 45
anos. Ademais, se no primeiro plan 15 milléns ian destinados a politicas especificas de rexuvenecemento
e recuperacién da poboacién galega no segundo esta cifra subia a 50 milléns de euros, e finalmente, se
no programa Retorna (2000-23) se invertian 220 milléns en politicas transversais para este colectivo, no
segundo estas cifras acadaban os 400 milléns de euros en medidas transversais para os retornados galegos.
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4.3 As politicas do retorno demografico: breve caracterizacion

As politicas e medidas dirixidas & emigracion galega no exterior conviven con toda unha bateria de
propostas encamifiadas cara ao retorno que se desenrola nos plans Retorna (2020-2023, 2023-2026).
Podemos visualizar como dentro destes programas como conviven medidas clasicas da Xunta de Galicia
de politicas dirixidas 4 didspora galega -como o Programa Reencontros con Galicia que comezou nos anos
noventa e que continla na actualidade- con novas iniciativas como as bolsas de estudo de formacion
profesional e formacion de posgrados universitarios dirixidos a traer retornados/as en idades mais mozas
co fin declarado do rexuvenecemento da poboacién galega.

Entre os programas dirixidos & emigracién galega, mais ald do mantemento de lazos, tecido asociativo, e
incluso, de axudas dirixidas a galegos e galegas en situacién de vulnerabilidade atopdmonos cun novo foco
de interese de atraer a Galicia aos mais novos (entendo a mocidade nun sentido laxo), dando a cofiecer
este territorio a través de multiples vias vinculadas con actividades de lecer, pero tamén orientadas ao
voluntariado como é caso dos programas Conecta da Xunta de Galicia, que convive co programa
Reencontros que trae de volta a casa a galegos/as maiores de 65 anos.

Taboa 32. Programas da Xunta de Galicia dirixidos & emigracion galega por tipo de programa,
beneficiarios/as, perfil das persoas beneficiarias e tipo de programa (2024).

Programa Reencontros con Galicia

exterior para actividades maritimas ou colecemento
do empresas e patrimonio

200 persoas Emigrantes galegos/as maiores de 65 anos residentes en Identitario/
(2024) América: Arxentina, Uruguai, Brasil, Cuba, Venezuela, etc. | Terceira Idade
Programa Conecta
Mocidade (16-17 anos) de orixe galega ou
Opersoas | e espatols qve resan habhuaimenteno | 1dentario
(2024) P q Mociade

Programa Conecta Voluntariado Galicia

Mocidade (21-30 anos) de orixe galega ou

exterior para realizar tramos do Camifio de Santiago

20 persoas descendentes de persoas emigrantes galegas con Voluntariado/
(2024) nacionalidade espafiola que residan habitualmente no Mocidade
exterior para realizar tarefas de voluntariado
Programa Conecta co Camiio
Mocidade (18-20 anos) de orixe galega ou
60 persoas descendentes de persoas emigrantes galegas con Identitario/
(2024) nacionalidade espafola que residan habitualmente no Mociade

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos de resolucions das distintas convocatorias.
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Taboa 33. Programas da Xunta de Galicia dirixidos ao retorno por tipo de programa, beneficiarios, perfil
das persoas beneficiarias e tipo de programa (2024).

Bolsas Retorna Talento FP

Persoas menores de 45 anos con formacién de grao
medio, nacionalidade espaiola, residir un minimo de
2 anos foéra de Espaiia, ser emigrante nacido en Galicia,

108 persoas ser emigrante non nacido en Galicia, pero residir 10 .
. . - . Educativo
(2024) anos con nacionalidade espafiola antes de emigrar,
ser descendente por consanguinidades cunha persoa
galega, para formacion especifica basica e ciclos de
formacion profesional dual.
Programa de Bolsas Excelencia Xuventude Exterior (BEME)
Persoas menores de 40 anos con titulo universitario,
nacionalidade espafola, residir un minimo de 2 anos
féra de Espafia, ser emigrante nacido en Galicia, ser .
. . . - Educativo/
250 persoas emigrante non nacido en Galicia pero residir 10 anos -
- . . . Captacion
(2024) con nacionalidade espafiola antes de emigrar, ser talento

descendente por consanguinidades dun galego/a,
e estar matriculado nun master universitario dos
ofertados.

Programa Retorna Cualifica Emprego

Persoas de nacionalidade espafiola, galegos/as ou

descendentes, que leven 1 ano vivindo féra e que

queiran retornen a Galicia. Contrato laboral de 1 ano, Emprego

viaxe xestionado e pagado, axuda inicial de 1.300 o
primeiro mes, asesoramento.

200 galegos/as
beneficiarios/as (2023) 2

Programa Oportunius (2014-2024)

18 contratos

Oportunius gafiadores Captacion de retorno de investigadores ata 35 Investigacién/
ERC/ 31 gafiadores anos cun contrato estable e apoio econdmico para Captacion de
ERC / 39 proxectos investigadores excelentes (gafiadores grand ERC) talento

financiados polo ERC

Fonte: Elaboracién propia a partir dos datos de resolucions das distintas convocatorias.

As politicas e medidas destinadas ao retorno da emigracién galega a partir de 2020 tefien un enfoque
transversal e implican a diversos departamentos autondémicos, pero poden ter o nexo en comun de buscar
incrementar os recursos humanos/poboacionais en Galicia, e vincular estes retornos coa empregabilidade.
Ben sexan iniciativas para melloras as competencias formativas (Retorna Talento FP e Bolsas BEME),
programas de atraccion do talento investigador (Oportunius), ou ben conecten demandas de emprego de
galegos/as no exterior con empresas que demandan man de obra (Retorna Cualifica Emprego).

A aposta polo volta da emigracién galega vai dirixido aos residentes no exterior, e apenas se focaliza na
emigracion galega residente noutras autonomias do territorio estatal, onde tamén se pode percibir un

2 Este dato do retorno de 200 galegos procede na nota de prensa da Xunta de Galicia titulada: “Rueda destaca as vantaxes do
programa Retorna Cualifica Emprego que xa propiciou a volta a Galicia de mais de 200 galegos no exterior”. Enlace: https://
emigracion.xunta.gal/es/actualidad/noticia/rueda-destaca-las-ventajas-del-programa-retorna-cualifica-emprego-ya-propicio-la
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aumento do volume de galegos/as que residen nestas rexions (Gonzalez Laxe et al., 2012). A evolucién
das politicas da Xunta enfocadas para atraer & didspora galega e a captacion dun “retorno” formado en
Galicia e incluso a captaciéon do talento exterior, ao igual que de traballadores descendentes de galegos/as
no estranxeiro, nos permiten atisbar cémo Galicia implementa medidas de selectividade migratoria onde
de incentiva a chegada de galegos/as con vinculos co territorio. A conexién destas medidas co obxectivo
de dinamizacién demografica de Galicia focaliza nas persoas mdis novas -aqueles/as que descenden de
galegos/as independentemente do tempo que transcorreu dende emigracién- a nova axenda politica do
retorno galego.

5 Breves conclusions

Os datos de saidas e entradas que nos proporciona a Estatistica de variaciéns residenciais (EVR) para o
colectivo de galegos/as de nacionalidade espafiola e residentes no estranxeiro indican que dende o ano
2017 se producen maiores movementos de regreso que volume de saidas. Non obstante, unha mirada
mais profunda a esa escasa informacién estatistica disponible apunta a que o perfil sociodemografico
das persoas que retornan (entradas) esta caracterizado por idades préximas a xubilacion: case un 60 por
cento tefien entre 55 e mais anos, mentres que as persoas que estan a marchar tefien un perfil inverso
caracterizado polas idades mais novas, case un 52 por cento tefien entre 15 e 44 anos. Todo parece indicar
que seguen a volver mais persoas en idades préximas ao final da sua vida laboral activa, e que seguemos a
perder poboacién nas idades iniciais da vida laboral, colectivo que podemos caracterizar baixo a etiqueta
de “nova vaga emigratoria galega”

As politicas de retorno fortemente incentivadas dende o goberno autonémico poden ser un apoio para
freara conter a perda de poboacién e podenincentivar a chegada de descendentes de galegos predispostos
a emigracién. A cuestiéon mais dificil de cotexar é o volume dese retorno, e nos preguntamos ata que
punto eses retornos van a provocar unha instalacion duradeira en Galicia, e finalmente, se esa afinidade e
proximidade coa identidade galega pode servir para a siia integracién na sociedade de destino, debate que
abordan en relacidn as bolsas BEME as autoras Bermingham e Silva-Dominguez, 2024.

As politicas de emigracion e retorno en Galicia evolucionaron dende un enfoque asistencialista inicial a
unha estratexia mais centrada na empregabilidade nun segundo momento, e finalmente, se centran no
obxectivo do rexuvenecemento demografico. Os programas clasicos, como Reencontros con Galicia,
conviven con novas iniciativas enfocadas en atraer a xente nova e talento cualificado, como as bolsas para
estudos e programas de formacion profesional.

Dende 2020, as politicas de retorno tefien un enfoque transversal que implica diversos departamentos e
estan orientadas a atraer galegos/as que residen no exterior, especialmente os mais novos, para dinamizar
demografica e economicamente Galicia. Esta estratexia busca fomentar o retorno de persoas con vinculos
co territorio e captar talento para fortalecer o tecido produtivo galego.
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1 Introducion’

En Espafa e Galicia, o ciclo migratorio do século pasado, tal e como era cofiecido -baseado nunha
importante marcha da poboacién- rematou a medidos da década dos setenta. Dende entén, tanto Espaia
como Galicia deixaron de ser uns territorios cunha forte emigracion, para pasar a converterse, de paseniio,
en destinos da poboacién estranxeira. Asi mesmo, a nosa Comunidade Auténoma presenta unha especial
casuistica migratoria debido as persoas emigrantes retornadas, que volven a Galicia, un tipo de inmigracién
moi distinta a tradicional.

En consecuencia e debido aos movementos migratorios, tanto Espafia como Galicia convertéronse nos
ultimos anos en terra de acollida dunhas persoas con caracteristicas individuais, familiares e profesionais
moi distintas as da poboacién nativa. Como é evidente, esta realidade transmitese tamén ao mercado
de traballo, que é un dos escenarios onde se observan mais cambios e, polo tanto, precisan unha maior
atencion por parte das politicas publicas. Ao anterior hai que engadir que as cohortes actuais de persoas
inmigrantes tefien caracteristicas moi diferentes 4s dos primeiros desprazados. Adoitan contar cun maior
nivel de formacién e educacién, postien certa experiencia laboral e, no canto de pensar en estar un breve
espazo de tempo no seu destino, moitas persoas vefien para quedar.

Como xa se indicou, a cuestién laboral é posiblemente a que mais incide na decisién sobre emigrar e na
capacidade de inclusién dos inmigrantes na sociedade, xa que é a condicidén necesaria para contar cos
recursos que melloran a calidade de vida. Nesta investigacion realizarase unha andlise laboral da situacién
da poboacioninmigrante en Galicia. O esquema de traballo serd o seguinte. Tras esta introducién, o segundo
capitulo analiza as causas que explican os movementos migratorios. O terceiro céntrase en estudar as
relacions entre as migracions e o mercado de traballo. O cuarto estuda a relacién entre mercado de traballo
e inmigracion en Galicia dende unha éptica comparada. O quinto analiza o fendmeno da emigracién de
retorno na nosa Comunidade Auténoma. Finalmente recéllense un conxunto de conclusiéns.

2 Os factores explicativos dos movementos migratorios

Pédese sinalar un conxunto de variables como causas dos movementos migratorios. A inmigracion esta
condicionada a elementos sociais, culturais, politicos, econémicos e laborais. Porén, na actualidade, o mais
habitual é que as migracions interiores respondan a cuestions econémicas, mentres que nas internacionais
as razéns que mais pesan son tamén as econdmicas e, en segundo lugar, politicas.

Asi, dentro dos argumentos econémicos pddense sinalar o crecemento econémico desigual entre paises/zonas,
que incentiva o desprazamento de poboacion. Outra razén son as diferenzas de riqueza entre paises ou
rexions. Como terceira causa estaria a posibilidade de atopar no pais/rexiéon de acollida traballos con maior
produtividade que na zona de orixe. Finalmente, poderianse sinalar as elevadas taxas de desemprego dos
paises de orixe, que potencian os movementos migratorios cara a outros destinos con menores taxas de
paro.

A intensidade das migracidns é outra das variables que coémpre ter en conta, xa que se reduce coa
idade, consecuencia directa da diminucion dos rendementos econdmicos, a medida que o individuo vai
cumprindo anos. Ademais, é preciso considerar a aparicion de novos e maiores custos, por exemplo, deixar

1 O autor agradece a colaboracién de Alejandro Dominguez Lamela, axudante de investigacién do grupo GEN da Universidade
de Vigo para a obtenciéon da informacidn estatistica deste traballo. Aspectos relevantes desta investigacion foron parcialmente
presentados nun estudo previo por Vaquero (2005).
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o actual traballo, aumento das obrigas familiares, etc. O mesmo sucede co nivel de estudos, xa que un
menor nivel de educacion e formacién -polo xeral- supdn unhas menores posibilidades de migracién, ao
reducirse as posibilidades de atopar un emprego.

Un empeoramento das condicions laborais nos paises/zonas de orixe supén un aumento da probabilidade
de migrar, xa que se espera que no destino se podan mellorar as expectativas laborais. A probabilidade de
migrar aumentara se existe proximidade xeografica, idiomatica ou cultural. O mesmo se pode argumentar
en relacion coa lasitude ou rixidez da normativa en materia de migraciéns e as condiciéns de permanencia
no pais de destino.

3.Implicacions sobre o mercado de traballo da inmigracion

Como se indicou, a compofiente laboral é un dos elementos que mellor explica o fendémeno migratorio dos
ultimos anos, xa que 0s movementos migratorios responden, na siia maior parte, a un intento por mellorar
as condicions de vida da poboacién que abandona o seu pais de orixe.

Unha cuestion que sempre sae a discusion é o efecto neto da incorporacion de inmigrantes ao mercado de
traballo; en especial, como afectara a situacién laboral dos nativos un aumento significativo da poboacion
inmigrante. A resposta a esta pregunta non é sinxela, xa que a priori non resulta posible determinar o efecto
final desta nova man de obra sobre o mercado de traballo, ao depender claramente da sua natureza.

Asi, dende o punto de vista tedrico e supofiendo que o mercado de traballo é perfectamente competitivo,
a incorporacion de persoas inmigrantes implicaria un aumento da oferta de traballo, o que poderia
implicar un efecto substitucion de man de obra nativa por estranxeira. Con todo, isto non resulta tan
inmediato, xa que o factor traballo non é homoxéneo e, por tanto, resulta complicado observar un efecto
de substitucion rapido e completo ” (Canals, 2016). O mais normal é que as diferenzas educativas e de
formacidn, o nivel de esixencia laboral, as barreiras idiomaticas e a lexislacion en materia educativa reduzan
a permeabilidade da oferta de traballo das persoas estranxeiras. Se a oferta de traballo inmigrante fose
un factor complementario -no canto de substitutivo- o efecto neto seria moi distinto, xa que aumentaria
a man de obra dos traballadores nativos, ademais dos seus salarios. Finalmente, se se tratase de factores
independentes, a entrada de estranxeiros en idade laboral non xeraria ningun efecto sobre a situacién
laboral dos autéctonos, xa que serian “compartimentos estancos”.

Asi memo, os movementos migratorios funcionan como un factor de correccién das diferenzas entre a
poboacion, ao permitir mitigar o proceso de envellecemento demografico?. Se o acceso ao mercado de
traballo se realiza de forma adecuada, as persoas estranxeiras beneficiaranse polo proceso migratorio. Ainda
supofendo que os salarios satisfeitos sexan inferiores aos da poboacion nativa -en caso de ocupar certas
profesidons con menor remuneracion- e que o custo da vida no pais de destino sexa maior, é de esperar que
a capacidade econémica dos estranxeiros sexa superior & que terian no pais de destino. Finalmente, se as
migracions reducen o peso do colectivo de persoas de maior idade, aumentara o nimero de cotizantes &
Seguridade Social. Isto xerard maiores ingresos e un incremento da capacidade do gasto da economia. En
resumo, os beneficios da inmigracién para os paises receptores en materia laboral son amplos.

As investigaciéns neste campo avalan os argumentos anteriores, e comprobouse a sua existencia en especial
no que se refire a inmigracion e crecemento econémico. Nun traballo elaborado por Oliver (2006) sinalase
que o impacto da poboacién sobre o PIB en Espafa foi positivo para o efecto dos movementos migratorios
e a sUa incidencia sobre a poboacién activa. Se non se considerase a variable migratoria, o crecemento

2 Galicia é a segunda comunidade auténoma mais envellecida de toda Espafia. Contabilizanse 218 persoas maiores de 64 anos por
cada 100 menores de 16 (208%). Por provincias, Ourense presenta o maior indice de envellecemento cun 310% (2022).
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econdmico seria negativo (-1,17%), mentres que grazas as cohortes de inmigrantes o crecemento foi do
2,6%. O estudo sinala que, de non considerar o compofiente migratorio, Espafia seria o Unico pais da UE15
que teria un crecemento negativo, fronte 4 media da UE, que seria do 0,75%.

A Oficina Econdmica do Presidente do Goberno (2006) chega a un resultado similar, de forma que o impacto
econdmico da inmigracion é claramente positivo, pero inferior ao estimado por Oliver (ao redor do 3% de
media no crecemento da renda per capita). Asi memo, obtéfiense tres efectos da inmigraciéon na economia
espanola: impacto negativo sobre a produtividade; efecto positivo sobre a renda por habitante e impacto
moi positivo para a mellora da relacién entre activos e poboacion total, polo aumento da man de obra non
residente. En concreto, sindlase que en 2005 os estranxeiros xeraron 23.400 milléns de euros, dos que 15.885
milléns foron cara & Seguridade Social, 5.640 para o IRPF e o IVE. En 2005, a achega monetaria do colectivo
de inmigrantes (6,6%) foi inferior a dous puntos ao seu peso no total da poboacion, ainda que o gasto
orixinado foi de tres puntos menos (5,4%) que o seu peso demografico. Estes datos supuxeron -segundo
a andlise da Oficina Econémica do Presidente do Goberno- unha contribucion neta dos estranxeiros de
case 5.000 millédns de euros que, no seu maior parte, procedian da diferenza entre o que se achegaba
via cotizaciéns sociais (sobre 8.000 milléns de euros) fronte ao que percibian de pensiéns (400 milléns de
euros). Mais recentemente, o Banco de Espana (2024) estima que os traballadores nados no estranxeiro
achega 2,3 puntos porcentuais ao incremento total do emprego rexistrado en 2023, unha achega maior &
rexistrada nos Paises Baixos ou Alemana. En Espafia a achega total ao emprego foi entre 0 75 % e 0 80 %.

Do mesmo xeito que os movementos migratorios xeran elementos positivos sobre o mercado de traballo,
caberia preguntarse se se produciron?® os tedricos efectos negativos (xeracién dun mercado de traballo
dual ou perda da competitividade, etc.). Nas investigacions parece que este tipo de efectos resultan de
escasa intensidade en Espana. De feito, o importante aumento da poboacién activa non supuxo efectos
negativos nin sobre o emprego nin sobre os niveis salariais da poboacién nativa, xa que a maior parte
da insercion laboral das persoas inmigrantes na primeira década deste século foron en ocupaciéns con
baixa cualificacién ou sectores ou actividades onde non habia nativos, ou ben que estes se desprazaron
cara a outras profesidons mellor retribuidas. Polo tanto, o que se produciu foi unha complementariedade
entre ambos os colectivos (Carrasco et al., 2008 e CES, 2019). Nos ultimos anos, coa mellora da formacion
da poboacion inmigrante, é de esperar que se incremente a sUa participacion en profesiéns con maior
valor engadido. En resumo, os estudos sinalan que os efectos negativos da inmigraciéon sobre o mercado
de traballo son moi escasos e desaparecen co tempo (Farré, 2015), o que permite sinalar a importante
contribucién da inmigracién & economia espafiola (Informe anual do Defensor do Pobo, 2019).

4 A situacion do mercado laboral en Galicia e a inmigracion

A chegada de poboacién do estranxeiro nos ultimos anos do século XX e principios do século XXI foi moi
importante no conxunto de Espafia, ainda que non tanto para Galicia. Na nosa comunidade, o maximo da
serie de persoas residentes estranxeiras alcanzase en 2023 (139.306). Na Taboa 34 a partir da Estatistica de
Variaciéns Residenciais (EVR) do INE, comprébase a suba continuada da poboacion estranxeira feminina
residente en Galicia, que comezou na ultima década do século XX, continuou na primeira década do
século XXI. En 2023, residian en Galicia 72.633 mulleres estranxeiras. A evolucion da poboacién estranxeira
masculina residente en Galicia caracterizase polo mesmo patrén de comportamento. En 2023, o nimero
de estranxeiros varons foi de 66.673.

3 Entre outros estudos que sinalan os potenciais efectos negativos da inmigracién sobre o mercado laboral pédense citar Friedberg
e Hunt (1995), Gross (1999) e Coppel et al., (2011) a nivel internacional.
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Taboa 34: Poboacién estranxeira por sexo en Galicia (2001-2023)

‘ 2001 ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022
Homes 15.658 52.153 44.318 52.461 54.962 57.617 66.673
Mulleres 17.400 50.987 42.929 56.147 59.064 61.557 72.633

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Instituto Galego de Estatistica e Instituto Nacional de Estatistica

A desagregacién por provincias e sexo da poboacion estranxeira residente en Galicia en 1 de xaneiro de
2023 figura na Taboa 35. A concentracion deste colectivo é elevada: as provincias da Coruna e Pontevedra
acollen 100.064 persoas (un 71,8% do total galego). As provincias de Lugo e Ourense presentan cifras
significativamente menores, indicando un menor atractivo para a poboacion estranxeira. Compre sinalar
tamén o equilibrio de xénero observado nas cifras, ainda que con lixeiras variacidns entre provincias.

Taboa 35: Poboacién estranxeira por provincias (2023)

‘ Homes ‘ Mulleres ‘ Total
A Corufa 25.942 29.194 55.136
Lugo 10.001 9.758 19.759
Ourense 9.317 10.166 19.483
Pontevedra 21413 23.515 44928

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Instituto Galego de Estatistica e Instituto Nacional de Estatistica

Galicia contaba o 1 de xaneiro de 2024 con 2.705.877 persoas, o que reflicte unha lixeira ganancia de
poboacion (6.453 habitantes) respecto a 2023, pero este incremento débese ao aumento da poboacién
estranxeira que, a 1 de xaneiro de 2024 supuxo as 154.965 persoas (15.659 residentes mais que en 2023).
Polo tanto, a ganancia responde ao aumento dos residentes non espafois. Ademais, comprébase como
este proceso migratorio esta a favorecer o rexuvenecemento da poboacion galega, xa que as persoas que
vefien son mais novas que as que marchan®.

Como foi sinalado, Galicia non é unha rexién que adoite recibir un nimero significativo de estranxeiros
en relacién a stia poboacién nativa, xa que aqueles adoitan acudir a aqueles territorios onde se precisa un
importante volume de man de obra, sobre todo no sector servizos, na construciéon e na agricultura. Con
todo, ainda que non é unha das zonas con maior nimero de inmigrantes, nos Ultimos anos Galicia esta
recibindo un considerable volume de emigrantes retornados e tamén de inmigrantes.

A taboa 36 recolle a evolucién dos movementos migratorios en Galicia para os uUltimos anos con datos
disponibles a partir da EVR. Comprébase como dende 2011 -salvo algun caso puntual- a inmigracién
externa supera a externa. Polo tanto producese unha ganancia neta de poboacién debido aos movementos
migratorios. Asi memo a inmigracién do estranxeiro supera notablemente as cifras de emigracion do
estranxeiro. Polo tanto, Galicia é, dende hai anos, un territorio que acolle mais persoas estranxeiras que as
que chegan a nosa comunidade auténoma.

4 Segundo o IGE (2024), a idade media das persoas que chegaron a Galicia en 2022 foi de 35,8 anos (40,7 e 32,7 para espaiois e
estranxeiros, respectivamente), mentres que a media de idade para os emigrantes foi de 37,9 anos.

00000 18



ARTIGO V1. INMIGRACIGN E MERCADO LABORAL

Taboa 36. Movementos migratorios en Galicia (2011-2022)

Emigracion R GLTE Inmigracién D
9 Comunidade Ao estranxeiro 9 Comunidade Do estranxeiro
Externa , externa .
Auténoma Auténoma
2011 29.880 20.563 9.317 34.688 20.841 13.847
2015 30.707 19.993 10.714 29.933 17.839 12.094
2020 21.001 14.862 6.139 35617 21.070 14.547
2021 34.043 18.191 15.852 46.879 21.332 25.547
2022 32.697 19.283 13414 59.948 20.667 39.281

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Instituto Galego de Estatistica e Instituto Nacional de Estatistica

A Taboa 37 realiza un exercicio comparativo do saldo migratorio de Galicia a partir da EVR, tanto en termos
netos, como co resto de Espaia e o estranxeiro. O saldo migratorio externo € a diferenza entre a inmigracién
externa e a emigracion externa. Asi memo, xorden dous tipos de saldo migratorio externo: co resto de
Espana -diferenza entre as altas procedentes das outras CC. AA e as baixas con destino nas mesmas- e co
estranxeiro -diferenza entre as altas procedentes do estranxeiro e as baixas con ese mesmo destino-. Se o
saldo é positivo indicaria que as entradas de poboacion superan as saidas, e o contrario se fose negativo.

A partir da informacion presentada, o saldo migratorio externo e netamente positivo. Ou dito doutra forma,
Galicia estase a converter nun pais de destino para poboacion de féra de Espafia. Unha das razéns que hai
detras destes resultados é que se trata dunha emigracién de retornados.

Taboa 37. Saldo migratorio. Galicia (2011-2022)

‘ Saldo migratorio externo ‘ Co resto de Espana Co estranxeiro
2011 4.808 278 4.530
2015 -774 -2.154 1.380
2020 14.616 6.208 8.408
2021 12.836 3.141 9.695
2022 27.251 1.384 25.867

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Instituto Galego de Estatistica e Instituto Nacional de Estatistica

O saldo migratorio é tan sé unha primeira aproximacion para comprender o papel que poden desenvolver as
persoas inmigrantes a nivel econédmico e laboral. Para afondar neste estudio, a TAboa 38 permite relacionar o
motivo de expedicidn do certificado de residencia ou tarxeta de residencia en relacién 4 situacién na que se
atopan os estranxeiros, algo de indubidable importancia para cofecer as implicacions no mercado de traballo.

Aumenta o numero de persoas estranxeiras con este permiso en Galicia, dende os 29.591 en 2015 aos
57.490 en 2023 (un incremento do 94%), fronte ao 38% da media nacional. E isto producese especialmente
nas provincias da Corufa e Ourense (120% e 130 %, respectivamente). Do total de persoas con certificado
de rexistro ou tarxeta de residencia 0 89,2% en 2023 era por ter residencia temporal por motivos distintos
aos laborais. Dentro destes ultimos, a maior parte (6,8%) tifian residencia temporal por un traballo por
conta allea en 2023, un 3,6% por compatibilidade entre conta allea e propia e unicamente un 0,4% por
un traballo por conta allea. Por tanto, o perfil dun traballador estranxeiro é o dun asalariado. Comparando
estas cifras coas obtidas a nivel nacional, as porcentaxes de residentes temporais por traballo por conta
allea e por compatibilidade conta allea e propia son algo menores (5,4% e 2,8%) respectivamente. Ademais,
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a porcentaxe de persoas con certificado de rexistro ou tarxeta de residencia en vigor por motivos distintos
aos laborais é superior a nivel nacional (91,6%).

Taboa 38: Estranxeiros con certificado de rexistro ou tarxeta de residencia en vigor segundo provincia e

motivo de expedicién

ST o | g | owme | romevess | Gakas | Ton |

TOTAL

2015 10.853 4.750 2.896 11.092 29.591 2.116.654
2020 14.746 5.671 4.071 12.496 36.984 2.301.207
2023 23.928 8.893 6.648 18.021 57.490 2.922.830
Residencia temporal. Traballo por conta allea

2015 1.026 327 325 933 2611 167.954
2020 1.231 395 340 819 2.785 128.804
2023 1.464 875 545 1.049 3.933 156.659
Residencia temporal. Traballo por conta propia

2015 71 10 21 154 256 7.324
2020 109 14 20 88 231 6.801
2023 78 26 19 82 205 6.421
Residencia temporal. Compatibilidade conta allea e propia

2015 27 11 15 12 65 2.116
2020 10 3 8 15 36 1.486
2023 805 540 245 469 2.059 81.167
Resto de situacion

2015 9.729 4.402 2.535 9.993 26.659 1.939.260
2020 13.396 5.259 3.703 11.574 33.932 2.164.116
2023 21.581 7452 5.839 16.421 51.293 2.678.583

Fonte: Ministerio de Inclusion, Seguridade Social e Migracidons (Varios anos)

A Taboa 39 permite realizar unha comparativa da taxa de actividade, ocupacién e desemprego entre a
poboacién nativa e a estranxeira para 2023. Comprébase como a poboacién estranxeira ten unha taxa de
actividade mas de 12 puntos por riba da poboacién espafiola a nivel nacional e mais de 14 puntos para
Galicia. As taxa de ocupacion, tanto para a media nacional como para Galicia son maiores para a poboacién
estranxeira, con mdis de 6 e 8 puntos de diferenza, respectivamente. Porén, a taxa de desemprego é 7
puntos por riba para poboacién estranxeira respecto a poboacién nativa para o total nacional e case 8
puntos por riba para Galicia.

Taboa 39. Taxa de actividade, ocupacién e desemprego. Poboacién total, espafiola e estranxeira (2023)

I T T T

Taxa de actividade

Total nacional 58,9 57,4 69,5

Galicia 53,2 52,3 66,7
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I O N S TR

Taxa de ocupacion

Total nacional 52,0 51,3 574
Galicia 48,3 47,9 55,7
Taxa de desemprego

Total nacional 11,8 10,7 17,4
Galicia 9,2 8,6 16,4

Nota: datos para o Ultimo trimestre de 2023
Fonte: Enquisa de Poboacién Activa, Instituto Nacional de Estatistica

ATaboa 40 reflicte a situacion en Galicia dos afiliados estranxeiros 4 Seguridade Social en funcion do réxime
onde se cotiza. Comprébase como a maior parte en 2023 atépase no réxime xeral (41.870) representado
0 71,5 %, sequido do réxime especial de auténomos (9.259) -15,8%- e réxime especial de traballadores do
fogar (4.461)- 7,6%- O resto distriblense no réxime do mar (1.438) e o agrario (1.553), representando o 2,5
% e 2,4% do total de afiliados, respectivamente. Unhas porcentaxes bastante similares aos obtidos a nivel
nacional.

Como sinala o Banco de Espana (2024) unha parte importante dos traballos realizados polas mulleres
inmigrantes son tarefas relacionadas con coidado de fillos e persoas maiores, algo que xa se produciu antes
da crise financeira (Cuadrado et al., 2007). Isto posibilitou unha reducién da penalizacién salarial feminina
asociada ao nacemento e coidado dos fillos (Castellanos, 2023) é unha maior demanda de man de obra
feminina para atender a estas demandas.

Taboa 40: Afiliados estranxeiros 4 Seguridade Social. Total de afiliados segundo réxime

A Coruia Lugo Ourense Pontevedra Galicia Total
TOTAL
2015 10.270 4.408 3.931 9.955 28.564 1.606.352
2020 14.757 5.746 5.173 13.634 39.310 2.052.756
2023 23.674 8.482 7.594 18.831 58.581 2.645.755
Réxime Xeral
2015 6.228 2.355 2.582 6.337 17.502 93.7701
2020 9.645 3.403 3.576 9.239 25.863 129.0156
2023 17.005 5.507 5.728 13.630 41.870 181.5711

Réxime Especial de Traballadores Auténomos

2015 2.009 604 755 2.096 5.464 261.420
2020 2.950 839 968 2.784 7.541 364.696
2023 3.751 1.137 1.123 3.248 9.259 431.410

Réxime Especial Agrario

2015 268 624 68 104 1.064 202.527
2020 354 569 138 139 1.200 230.944
2023 524 697 127 205 1.553 225912
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Réxime Especial do Mar

2015 300 394 0 348 1.042 2976
2020 292 487 0 427 1.206 3.348
2023 384 547 0 507 1.438 3.984
Réxime Especial da Mineria do Carb6n

2015 0 0 0 0 0 242
2020 0 0 0 0 0 34
2023 0 0 0 0 0 18
Réxime do Fogar

2015 1.465 431 526 1.070 3.492 201.486
2020 1.516 448 491 1.045 3.500 163.578
2023 2.010 594 616 1.241 4.461 168.720

Nota: datos a 31 de decembro de cada ano
Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

Caberia preguntarse se é posible atopar diferenzas nos réximes de afiliacion en funcién da procedencia
dos estranxeiros, xa que as caracteristicas persoais e profesionais poden resultar ser moi distintas. A Taboa
41 resume a situacion dos afiliados estranxeiros procedentes da Unién Europea afiliados a Seguridade
Social en funcién do réxime onde se cotiza, mentres que a Taboa 42 realiza 0 mesmo analise para aqueles
estranxeiros non comunitarios afiliados a Seguridade Social.

En primeiro lugar, pédese comprobar como os afiliados estranxeiros procedentes dos paises europeos
(17.341 en 2023) son menores aos dos paises fora da UE (41.240), consecuencia directa da maiorimportancia
do colectivo de estranxeiros non comunitarios en Galicia que de comunitarios. Ademais, destaca a forte
presenza de traballadores afiliados no réxime especial de empregados do fogar para os non comunitarios
(9,7%) fronte aos comunitarios (2,6%). Por outra banda, o peso maior do grupo dos afiliados no réxime xeral
para os comunitarios (80,5%) 14 puntos mdis que 0s non comunitarios (66,2%). Finalmente, a porcentaxe
é maior no réxime de especial de autbnomos para os estranxeiros comunitarios. Para o resto de réximes as
diferenzas entre comunitarios e non comunitarios son pequenas na nosa Comunidade Auténoma.

Taboa 41. Afiliados estranxeiros & Seguridade Social procedentes de paises da Union Europea

I N T R A T

TOTAL

2015 3.787 1.871 2.124 4.806 12.588 655.279
2020 4549 1994 2404 5593 14540 737.756
2023 5.709 2.221 2.766 6.645 17.341 853.188
Réxime Xeral

2015 2.703 1.050 1.559 3.531 8.843 414.096
2020 3.349 1.333 1.808 4.243 10.733 491.993
2023 4.342 1.519 2.167 5.144 13.172 601.196
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I N T R A T

Réxime especial de auténomos

2015 768 285 354 996 2403 124.229
2020 906 315 413 1.085 2719 143.890
2023 1103 434 440 1.235 3212 171.782

Réxime Agrario

2015 103 355 52 61 571 65.395
2020 92 188 70 56 406 61.638
2023 64 128 55 62 309 47.637

Réxime do Mar

2015 53 70 0 78 201 882
2020 39 60 0 62 161 873
2023 47 64 0 78 189 1.073

Réxime do Carbon

2015 0 0 0 0 0 230
2020 0 0 0 0 0 31
2023 0 0 0 0 0 15

Réxime do Fogar

2015 160 111 159 140 570 50.447
2020 163 98 113 147 521 39.331
2023 153 76 104 126 459 31.485

Nota: datos a 31 de decembro de cada ano
Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

Taboa 42. Afiliados estranxeiros & Seguridade Social procedentes de paises de féra da Union Europea.

I T T A e T

TOTAL

2015 6.483 2.537 1.807 5.149 15.976 951.073
2020 10208 3752 2769 8041 24.770 1.315.000
2023 17965 6261 4828 12186 41.240 1.792.567

Réxime Xeral

2015 3.525 1.305 1.023 2.806 8.659 523.605
2020 6.296 2.070 1.768 4.996 15.130 798.163
2023 12.663 3.988 3.561 8.486 28.698 1.214.515

Réxime especial de auténomos

2015 1241 319 401 1.100 3.061 137.191
2020 2044 524 555 1.699 4.822 220.806
2023 2648 703 683 2.013 6.047 259.628
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Réxime agrario

2015 165 269 16 43 493 137.132
2020 262 381 68 83 794 169.306
2023 460 569 72 143 1244 178.275
Réxime do Mar

2015 247 324 0 270 841 2.094
2020 253 427 0 365 1045 2.475
2023 337 483 0 429 1249 2911
Réxime do Carbon

2015 0 0 0 0 0 12
2020 0 0 0 0 0 3
2023 0 0 0 0 0 3
Réxime do Fogar

2015 1.305 320 367 930 2.922 151.039
2020 1.353 350 378 898 2.979 124.247
2023 1.857 518 512 1115 4.002 137.235

Nota: datos a 31 de decembro de cada ano
Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

A Taboa 43 permite unha primeira aproximacién & distribucidon de traballadores estranxeiros afiliados &
Seguridade Social en funcién do xénero. Comprébase como as mulleres son maioria (54 %) fronte aos
homes (46 %) en 2023, ainda que con algunhas diferenzas entre provincias. Sen dubida, son elas as que
tefen maiores oportunidades para traballar, especialmente en actividades relacionadas co coidados e
atencion as persoas, unha actividade moi feminizada, un resultado que se constata dende fai bastantes

anos.

Taboa 43: Traballadores estranxeiros afiliados a Seguridade Social por sexo e provincia

o6 % (66T GG i (61677 (6176 z
5 SFAE e SR e e e
2015
A Coruha 10.270 4.992 5.278 49% 51% 39% 33%
Lugo 4.408 1.752 2.656 40% 60% 14% 17%
Ourense 3.931 1.838 2.093 47% 53% 14% 13%
Pontevedra 9.955 4.188 5.767 42% 58% 33% 37%
Galicia 28.564 12.770 15.794 45% 55% 100% 100%
2020
A Coruha 14.757 6.869 7.888 47% 53% 40% 36%
Lugo 5.746 2.323 3423 40% 60% 13% 16%
Ourense 5.173 2.305 2.868 45% 55% 13% 13%
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Numero % por sexo % por provincia
Mulleres Mulleres Mulleres

Pontevedra 13.634 5.776 7.858 42% 58% 33% 36%
Galicia 39.310 17.273 22.037 44% 56% 100% 100%
2023

A Corufia 23.674 11.158 12.516 47% 53% 42% 39%
Lugo 8.482 3.642 4.840 43% 57% 14% 15%
Ourense 7.594 3.442 4.152 45% 55% 13% 13%
Pontevedra 18.831 8.536 10.295 45% 55% 32% 32%
Galicia 58.581 26.778 31.803 46% 54% 100% 100%

Nota: datos a 31 de decembro de cada ano
Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

ATaboa 44 recolle a distribucion por xénero dos afiliados estranxeiros 4 Seguridade Social diferenciando en
funcion da procedencia dos traballadores. Obsérvanse diferenzas en funcion das duas variables anteriores.
En 2023 a maior parte das afiliaciéns comunitarias son para o feminino (10.589) fronte aos homes (6.752).
Esta situacidon que non se produce para o grupo dos non comunitarios, onde as cifras son practicamente
as mesmas (20.026 e 21.214 para homes e mulleres, respectivamente). O anterior pode estar a indicar unha
maior capacidade de insercion laboral das mulleres non comunitarias que comunitarias, en parte polo tipo
de traballo que desempefan, especialmente no sector do servizo doméstico e a actividade agricola de
tempada.

Taboa 44: Afiliados estranxeiros & Seguridade Social. Total de afiliados segundo procedencia e sexo

ero % DO SEXO % DO DIO 5
o ome are o ome are o ome are

2015

A Corufa 10.270 4.992 5.278 3.787 1.469 2318 6.483 3.523 2.960

Lugo 4.408 1.752 2.656 1.871 654 1.217 2.537 1.098 1439

Ourense 3.931 1.838 2.093 2124 796 1.328 1.807 1.042 765

Pontevedra | 9.955 4.188 5.767 4.806 1.566 3.240 5.149 2.622 2527

Galicia 28.564 12.770 15.794 12.588 4.485 8.103 15.976 8.285 7.691
2020

A Corufa 14.757 6.869 7.888 4.549 1.813 2.736 10.208 5.056 5.152
Lugo 5.746 2323 3423 1.994 691 1.303 3.752 1.632 2.120
Ourense 5.173 2.305 2.868 2404 871 1.533 2.769 1434 1.335
Pontevedra | 13.634 5.776 7.858 5.593 1.869 3.724 8.041 3.907 4.134
Galicia 39.310 17.273 22.037 14.540 5.244 9.296 24.770 12.029 12.741
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ero por se % por pro a

o ome are o ome are o ome are
2023
A Corufa 23.674 11.158 12516 5.709 2.409 3.300 17.965 8.749 9.216
Lugo 8.482 3.642 4.840 2221 845 1.376 6.261 2.797 3.464
Ourense 7.594 3.442 4.152 2.766 1.059 1.707 4.828 2.383 2.445
Pontevedra | 18.831 8.536 10.295 6.645 2.439 4.206 12.186 6.097 6.089
Galicia 58.581 26.778 31.803 17.341 6.752 10.589 | 41.240 20.026 | 21.214

Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

A Taboa 45 sinala a porcentaxe de persoas traballadoras afiliadas e en alta laboral que son estranxeiras,
comprobandose como se produciu un aumento dende o 3% en 2015 ao 6% en 2013. Ainda asi, as
porcentaxes para Galicia son notoriamente inferiores 8 media nacional, xa que nestes anos pasou do 9 %
ao 13 %. Como quedou reflectido, e a pesar do incremento do nimero de inmigrantes nos ultimos anos,
Galicia non é un territorio elixido especialmente pola poboacién non nativa para traballar. Sen dubida seria
necesario realizar un andlise das causas deste resultado para que mais persoas inmigrantes elixan Galicia
como destino laboral.

Taboa 45: Residentes estranxeiros. Traballadores afiliados

I T T I e T R

Traballadores afiliados e en alta laboral: Estranxeiros

2015 10.270 4.408 3.931 9.955 28.564 1.606.352
2020 14.757 5.746 5.173 13.634 39.310 2.052.756
2023 23.674 8.482 7.594 18.831 58.581 2.645.755
Traballadores afiliados e en alta laboral: Estranxeiros sobre total

2015 3% 4% 4% 3% 3% 9%
2020 3% 5% 5% 4% 4% 11%
2023 5% 7% 7% 5% 6% 13%

Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social
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A Grafico 83 recolle a evolucién dos traballadores estranxeiros afiliados & seguridade social en alta
laboral para o conxunto do Estado e Galicia entre 2012 e 2023. A tendencia é moi parecida: importante
descenso dende 2012 a 2014, para posteriormente recoller un aumento case sostido dende 2015 ata 2023,
especialmente dende 2021, tras o parén da mobilidade como consecuencia da pandemia.

Gréfica 83: Evolucién dos traballadores estranxeiros afiliados a Seguridade Social en alta laboral
(Espana vs. Galicia)
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Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

A Gréfica 84 recolle a evolucidn dos traballadores estranxeiros afiliados & Seguridade Social en alta laboral
para as catro provincias galega entre 2012 e 2023, comprobandose o aumento durante os ultimos anos,
especialmente nas provincias de A Corufia e Pontevedra, que son precisamente as que tefien un maior
dinamismo econémico.

Graéfico 84: Evolucion dos traballadores estranxeiros afiliados & Seguridade Social
en alta laboral por provincias
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Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social
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A Taboa 46 permite establecer unha analise acerca da incidencia da contratacién das persoas estranxeiras
en funcién do sector econémico. A maior parte dos contratos a estranxeiros en Galicia danse no sector
servizos (73,5% en 2023), sequidos da industria (11,7%), agricultura (8,0%) e construcion (6,8%). Estes
resultados contrastan cos obtidos respecto a media nacional: 60,2 % para o sector servizos e 24,4% para a
agricultura. En relacién a industria (8,4%) e construcion (7,0%) as diferenzas son menores. En consecuencia
parece comprobarse certa polarizacién en relacién ao sector onde se realiza a actividade. A nivel provincial
tamén se observan diferenzas.

Taboa 46: Contratos rexistrados a estranxeiros

A Co go Ourense ontevedra alicia 0
Total
2015 16.977 7.629 4.572 15.889 45.067 3.011.099
2020 21.875 9.420 6.025 22.282 59.602 3.320.788
2023 37.343 12912 9.528 25.968 85.751 3.579.862
Agricultura
2015 1.490 1.765 323 1.003 4.581 1.109.440
2020 1.959 2.507 661 1.339 6.466 1.262.766
2023 2.218 2419 836 1.375 6.848 874.333
Industria
2015 1.048 360 540 1.773 3.721 145474
2020 2.291 764 867 4.442 8.364 268.385
2023 3.815 933 1.598 3.721 10.067 301.052
Construcion
2015 1.420 398 369 1.758 3.945 190.403
2020 1.929 430 318 1.280 3.957 236.709
2023 2.995 634 633 1.529 5.791 249.796
Servizos
2015 13.019 5.106 3.340 11.355 32.820 1.565.782
2020 15.696 5.719 4.179 15.221 40.815 1.552.928
2023 28.315 8.926 6.461 19.343 63.045 2.154.681

Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

O numero de contratos realizados a estranxeiros respecto ao total de contratos (Taboa 47) rexistra un
significativo aumento entre 2015 (5%) e 2023 (12%), pero sen chegar as porcentaxes obtidas a nivel
nacional: 17% e 24 %, respectivamente. En 2015 realizdronse 45.067 contratos a estranxeiros, mentres que
en 2023 a cifra ascendeu aos 85.751. A porcentaxe de incremento en Galicia (90%) supera ao obtido a nivel
nacional (18,9%).
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Taboa 47: Residentes estranxeiros. Contratos realizados (2015, 2020 e 2023)

A Co go Ourense evedra a 0
Traballadores afiliados e en alta laboral: Estranxeiros
2015 16.977 7.629 4.572 15.889 45.067 3.011.099
2020 21.875 9.420 6.025 22.282 59.602 3.320.788
2023 37.343 12912 9.528 25.968 85.751 3.579.862
Traballadores afiliados e en alta laboral: Estranxeiros sobre total
2015 5% 8% 7% 5% 5% 17%
2020 8% 13% 10% 7% 8% 22%
2023 13% 18% 16% 10% 12% 24%

Fonte: Ministerio de Traballo e Economia Social

5 A emigracion retornada

O pais de onde procede o emigrante retornado condiciona claramente a situacién econémica do mesmo,
Xa que non é o mesmo volver cuns aforros, cos que se pode montar un negocio ou buscar con maior
tranquilidade un emprego, que ter que volver por carecer de traballo ou por un empeoramento claro das
condiciéns econémicas. E preciso establecer unha diferenciacién entre diversos tipos de retorno (Cerase,
1974; Durand, 2024). Asi o retorno previsto, seria aqueles emigrantes que tifan pensado volver tras alcanzar
certo nivel de recursos. En segundo lugar estaria o retorno forzoso, consecuencia da volta non planificada
debido 4s malas condiciéns econémicas e politicas do pais de orixe. Finalmente estaria o retorno por
inadaptacién, menos comun que os dous casos anteriores, que € aquel que se produciria por non ser capaz
de adaptarse ao pais de destino.

O proceso de regreso dos emigrantes dende Europa pode ser menos complicado que outros movementos
migratorios. Isto é asi, porque a maior capacidade de aforro destas persoas mentres estiveron emigradas,
garantelle certo nivel de renda ou de prestacions sociais. Non sucede o mesmo coa emigracién procedente
dos paises latinoamericanos, xa que o retorno se trata dunha circunstancia, polo xeral, excepcional, sobre
todo nos paises con peores condiciéns econémicas.

Ademais, resulta posible cuantificar a probabilidade do retorno (Vaquero, 2005), xa que esta dependera
dun conxunto de variables. O retorno presentara unha maior intensidade, canto maior sexa o grao de
integracion co lugar de orixe, que dependera da frecuencia coa que o emigrante volve periodicamente
& zona de procedencia e do nivel de contacto que se mantén con aqueles que se quedaron. Asi memo,
dependera do interese en volver e das posibilidade de facelo.

O Grafico 85 recolle a evolucion entre 1992 e 2021 das persoas emigrantes retornadas, mostrando
un comportamento ciclico coa economia. Polo tanto, en periodos de expansién econdémica, o fluxo de
emigrantes retornados aumenta, mentres que en momentos de recesién se reduce. Asi memo, segundo
a Estatistica de Migraciéns e cambios de residencia do INE, en 2022, se alcanzou unha cifra récord de
retorno, cifrada en 7.957 galegos e galegas que deciden retornar a Galicia e establecerse aqui como lugar
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de residencia. Na sta primeira fase 2018-2022 axudou a que mais de 28.000 persoas volveran a Galicia,
delas case un 60% tefien menos de 45 anos. Na segunda fase deste programa, a Xunta de Galicia estima que
poderan retornar arredor de 30.000 persoas (2023-2026)°.

Gréfico 85: Evolucion do retorno de emigrantes a Galicia
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Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Instituto Galego de Estatistica e Instituto Nacional de Estatistica

A Taboa 48 recolle a distribucion por idades das persoas retornadas en Galicia comprobandose como s6
0 18,6 % da poboacién que retorna a Galicia se atopa no tramo de 55 ou mais anos, o que permite sinalar
como a maior parte estan en idade para traballar. Este resultado contrasta co obtido en outros estudos
previos (Vaquero, 2005), onde se sinalaba que predominaba o colectivo de 55 0 mas anos. A razén deste
cambio, en boa medida, é consecuencia dos programas de retorno que ven aprobando a Xunta de Galicia.
Asi os resultados da segunda fase da Estratexia Retorna, permiten sinalar como entre 2018-2023, volveron a
Galicia 28.000 residentes no exterior, case un 60% con formacién media e superior e con menos de 45 anos.

Taboa 48: Idade das persoas retornadas a Galicia e provincia

A Corufa go Ourense Pontevedra alicia
Total
2015 1.185 223 626 884 2918
2020 5.997 1.784 1953 4.813 14.547
2022 7.191 1.846 2.506 5.246 16.789

Menos de 16 anos

2015 177 25 54 104 360
2020 960 243 267 786 2.256
2022 1112 274 339 833 2.558
De 16 a 24 anos

2015 78 14 55 67 214
2020 944 267 282 681 2.174
2022 1.177 342 421 805 2.745

5 Estratexia Retorna da Xunta de Galicia. https://emigracion.xunta.gal/es/estrategia-retorna-2023-2026, que ten coma obxectivo
atraer galegos residentes no exterior-emigrantes e os seus descendentes-, ofrecendeo unha cobertura integral das suas
necesidades basicas, facilitando a sua integracion educativa e laboral.
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De 25 a 34 anos

2015 120 18 41 118 297
2020 1.440 457 424 1116 3437
2022 1.687 421 491 1104 3.703
De 35 a 44 anos

2015 157 21 57 117 352
2020 1.114 368 342 934 2.758
2022 1.142 322 353 916 2.733
De 45 a 54 anos

2015 150 31 72 117 370
2020 696 224 255 594 1.769
2022 785 224 290 626 1.925
De 55 a 64 anos

2015 221 45 154 148 568
2020 481 137 176 403 1.197
2022 665 136 286 477 1.564
Mas de 64 anos

2015 282 69 193 213 757
2020 362 88 207 299 956
2022 623 127 326 485 1.561

Fonte: Estatistica de variacions residenciais. Instituto Galego de Estatistica e Instituto Nacional de Estatistica

198

MOBILIDADE E MIGRACIONS EN GALICIA




Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica

6.Conclusions

A decisién de emigrar a outro pais responde a varios motivos, sobre todo econdémicos, ainda que poden
indicarse outros de natureza social, cultural e politico. Cando se analiza os efectos da inmigracién o primeiro
que se adoita sinalar son os aspectos negativos que pode supofier a entrada destas persoas. Porén, estas
potenciais resultados, na practica, resultan de baixa intensidade e, no caso de producirse, son durante moi
pouco tempo. En consecuencia, predomina aqueles de natureza positiva, tal e como foron argumentados
nesta investigacion. Polo tanto cémpre porier en valor esta realidade para defender a incorporacién das
persoas emigrantes cara a o mercado laboral.

Como foi reflectido neste estudo, unha das vantaxes da inmigracion é que permite atenuar o problema
demogriéfico, algo que en Espafa e, especialmente, Galicia estamos a sufrir dende fai moitos anos. Os
indicadores galegos de crecemento vexetativo resultan moi desfavorables. A nosa situacion demografica
carrexa unha serie de problemas sobre o mercado de traballo. Asi, unha reducién das taxas de actividade
e ocupacién tradicense nunha importante diminucién da recadacién via impostos e cotizaciéns sociais.
Paralelamente, debido ao progresivo incremento da lonxevidade, aumentan os gastos sociais. Asi memo,
compre engadir a necesidade de apoiar con mais recursos os programas de atencidon a dependencia,
que vefien asociados no seu maior parte a cuestions relacionadas coa idade. Polo tanto, salvo que se
considere o importante papel que poden desenvolver as persoas inmigrantes para equilibrar o noso déficit
demogréfico - e todas as implicaciéns econdmicas e sociais que isto xenera- Galicia non podera corrixir os
seus problemas.

Asi memo, a natureza da emigracion mudou. As persoas que chegan dende outros paises non tefien en
mente regresar a curto prazo aos seus lugares de orixe, algo que si se producia cando moitos galegos e
galegas vironse obrigados a emigrar. A nova inmigracidon é moi distinta, xa que busca o reagrupamento
familiar, ten maiores aspiracions sociais e un desexo por mellorar a sta situacién econdmica e social.
Sen dubida, todo isto debera terse moi en conta dende a perspectiva laboral. Porén, a incorporacion da
poboacion inmigrante en Galicia non acada as cifras doutras rexiéns. En consecuencia, é necesario abordar
os motivos que frean a incorporacidon da poboacién inmigrante cara a 0 mercado laboral en Galicia, para
aproveitar todo o seu potencial.

Finalmente, e polo que respecta & poboacidn retornada, parece que se estd a producir un cambio no seu
perfil, que pode axudar a reconducir a delicada situacion demogréfica que estd a vivir a nosa comunidade
auténoma. A aposta da Xunta de Galicia por rescatar o talento que marchou fora, sen dibida é un dos
elementos que xustifican este cambio de tendencia.
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